
 דין וחשבון זכויות אדם 3102ישראל 

 תקציר ביצועי

הרי שהפרלמנט בן , למרות שאין לה חוקה. ישראל היא דמוקרטיה מרובת מפלגות פרלמנטרית

אשר מונים זכויות אדם " חוקי יסוד"חוקק סדרה של , חברים 021הבית האחד אשר כולל 

מצב חרום "בקיומו של  צווים ותקנות חשובים מותנה, קיומם של מספר חוקים. בסיסיות

חוקי היסוד קובעים שהכנסת מוסמכת לפרק את . 0491אשר היה קיים בפועל מאז שנת , "לאומי

, ינואר 22 -הבחירות הכלל לאומיות לכנסת בתאריך ה. ולהורות על קיום בחירות, הממשלה

בראשותו של ראש , נחשבו לחופשיות והוגנות והן הובילו להקמתה של ממשלת קואליציה

הועלו האשמות להפרת . כוחות הביטחון היו כפופים לרשויות האזרחיות. הממשלה בנימין נתניהו

ח זה עוסק בזכויות "הנספח לדו. )זכויות אדם על ידי כוחות הביטחון בתחומי מדינת ישראל

ח זה עוסק בזכויות האדם בישראל וברמת גולן הכבושה בידי "דו. האדם בשטחים הכבושים

 .(ישראל

החמורות ביותר בתחום של זכויות האדם אשר התרחשו במהלך השנה היו התקפות טרור  הבעיות

בפרט ביחס לשוויון , לרבות בדווים, הפליה מוסדית וחברתית כנגד אזרחים ערבים; כנגד אזרחים

, מבקשי מקלט, והטיפול בפליטים; הפליה חברתית כנגד נשים; בחינוך ובהזדמנויות עבודה

 .ומהגרים לא מוסדרים

כללו הפליה מוסדית וחברתית כנגד יהודים חילונים ומספר , בעיות אחרות בתחום זכויות אדם

וכן הפליה חברתית , הפליה חברתית כנגד אנשים שסובלים מנכויות, קבוצות של מיעוטים דתיים

 .והפרות זכויות עובדים של העובדים הזרים, כנגד יהודים אתיופיים

השלטון נקט באמצעים בכדי לתבוע ולהעניש נושאי משרה . עיהחסינות מפני תביעה לא הייתה ב

 .רשמיים אשר ביצעו איסורים מבלי להתייחס לדרגתם או למידת בכירותם

 :לרבות החופש מפני, האדם יבוד שלמותכ. 0סעיף 

 נטילת חיים שרירות או בלתי חוקית .א

או לא , שרירותילא הגיעו דיווחים כלשהם על כך שהשלטון או נציגיו נטלו חיים באופן 

 .חוקי במהלך השנה

בפרט ביחס לשיגורי , 2102מספרם של פיגועי הטרור פחת במהלך השנה בהשוואה לשנת 

אירועים של שיגור  33התרחשו , יחד עם זאת. רקטות ופצצות מרגמה מרצועת עזה

שלשה מקרים של תקיפה מעבר לגבול אשר הגיעו , רקטות והתקפות בפצצות מרגמה

וכן אירועי זריקת בבקבוקי תבערה ותקיפות אחרות על אזרחים , וןממצרים ולבנ

 .בני אדם 04ולפציעתם של , בירושלים אשר גרמו למותו של אדם אחד

בכדי , בחודש יוני מינתה הממשלה חוקר במשרד לחקירת שוטרים של משרד המשפטים

, (י"סב)לית שהוא יקבל לידו את הטיפול בתלונות נגד גופים של סוכנות הביטחון הישרא

ימשיכו סמכויות החקירה של נושאים אלו , בשלב זה. י"דוגמת משמר הגבול וחוקרי סב



עד שהיחידה החדשה של משרד המשפטים תתחיל לפעול באופן , י"להתקיים בידה של סב

תישאר בידי משרד , ל"האחריות לחקור עבירות אשר התבצעו על ידי יחידות צה. מלא

 .ות הפליליות של המשטרה הצבאיתאצל משרד החקיר, הביטחון

 2101, מאי 30ועדה החקירה הציבורית של האירוע הימי מתאריך , פברואר 6 -בתאריך ה 

אשר , פרסמה את החלק השני של הדין וחשבון שלה"(  ועדת טירקל"הידוע בכינוי של )

והשקיפות של קיום הליכי החקירה , המהירות, המלצות לשיפור היעילות 01כלל 

 .ייםהפנימ

בית המשפט העליון הורה לצבא לערוך בחינה מדוקדקת של הנהלים , יולי 4בתאריך 

לשימוש בסוגים מסוימים של פצצות ארטילריה אשר מכילים זרחן לבן אשר נועד ליצור 

בכל המקרים "וביקשה מהצבא לעשות שימוש בחלופות לזרחן לבן , מיסוך עשן

. שה לאסור את השימוש בפצצות הללולמרות שבית המשפט דחה את הבק, "האפשריים

את השימוש , ובמרבית המקרים, המדינה קבעה שהצבא התחייב לצמצם משמעותית

 .   עוד קודם לקיום הדיון של בית המשפט בעניין, בפצצות מסוג זה באזורי מגורים

 עלמויותיה .ב

 .לא הגיעו דיווחים של היעלמויות או של חטיפות מטעמים פוליטיים

 או משפילים אחרים, לא אנושיים, ולים או עונשים אכזרייםעינויים וטיפ .ג

אך הוא אוסר ביצוע של , הדין אינו מתייחס לקיומה של עבירה מיוחדת של עינויים

פסק בית  0444בשנת . והפעלת לחץ על ידי נושא משרה רשמית, פעולות דוגמת תקיפה

הרי שחוקרי , ם אסוריםהמשפט העליון שלמרות שהעינוי והגרימה לסבל גופני או נפשי הנ

י עשויים להפטר מאישום פלילי אם הם נקטו בשיטות כאמור במקרים חריגים "סב

ארגוני זכויות ". פצצה מתקתקת"שקשורים לקיומם של איומים מידיים או נסיבות של 

ואשר נקטו בהם בפועל אנשי כוחות , אדם טענו ששיטות החקירה אשר הותרו על פי דין

ארגונים . וכפייתו של אדם לשמור על תנוחות לחץ למשך זמן רב, תהביטחון כללו הכאו

ושיטות מעצר נוספות אשר כונו על , המשיכו לבקר שיטות אלו( ם"אלמי)לא ממשלתיים 

דוגמת איומים לחקור , והתעללות פסיכולוגית, מניעת שינה, לרבות בידוד, ידם כפוגעניים

ם עתירות להורות על "הגישו אלמי 2102בשנת . או להרוס בתי משפחה, קרובי משפחה

ואולם משרד , בגין האשמות של עינויים, י"הנקיטה בהליכים פליליים כנגד חוקרי סב

המשפטים הודיע שהחקירות מעוכבות עד שיכנס לתפקידו חוקר התלונות החדש של 

או , י לא עשתה שימוש בבידוד כשיטת חקירה"הממשלה הודיעה שסב. משרד המשפטים

 .  גתן של הודאותכאמצעי להש

אשר נעצר על ידי כוחות הביטחון , אראדת'הפלסטיני עראפאת ג, פברואר 23בתאריך 

בשל כך שנחשד בזריקת אבנים באזור חברון במהלכן של , פברואר 01הישראלים בתאריך 

רשויות ישראל . מת במעצר בכלא מגידו, כנגד מבצע עמוד ענן 2102הפגנות נובמבר 

אראדת לשם בירור גורמי המוות לא הגיע לתוצאות 'המוות של ג הודיעו שניתוח לאחר



טענו שגופו , רשויות פלסטיניות אשר עשו אף הן ניתוח לאחר המוות". חד משמעותיות"

הממשלה מינתה שופט ויחידת משטרה מיוחדת . אראדת נשא סימנים של עינויים'של ג

 .ום השנהוהחקירה הייתה אמורה להסתיים עד ת, לחקירת אירוע המוות

לאוגוסט טענו עדים שכוחות הביטחון עשו שימוש מופרז בכוח  0–ליוני וה 01 –בתאריך ה 

כנגד חוק על , וואדי ערה, סכנין, לרבות בבאר שבע, בכדי לפזר הפגנות ברחבי הארץ

, העדים מסרו שהמשטרה הסיתה את המפגינים. העתקתם של יישובים בדווים בנגב

ובמקרים מסוימים הסתערו על , הם הכו אותן, גיב באלימותואחרי שחלק מן המפגינים ה

. וביצעו מעצרים לא מוצדקים, ועשו שימוש לא הולם בגז מדמיע, המפגינים עם סוסים

המשטרה מסרה שהיא עשתה שימוש בטכניקות לפיזור מפגינים רק אחרי ששיטות 

המפגינים פתחו וטענו ש, אחרות לא הצליחו למנוע מן המפגינים לחסום כבישים ראשיים

על ידי כך שהם תקפו שוטרים במקלות , יולי 01באלימות בבאר שבע בתאריך ה 

בהפגנות נוספות בחיפה . אישר את צדקת המעצרים, בית המשפט בבאר שבע. ובקבוקים

לרבות , נובמבר טענו עדים שהמשטרה עשתה שימוש מופרז בכוח 31והונרא בתאריך ה 

ואולם הם לא , הכאה והשלטות על מפגין לא אליםוה, השימוש מקרוב בזרנוקי מים

שוטרים במהלך  01ונפצעו , מעצרים 91בוצעו ". יצאו משליטה"הכחישו שהפגנות אלו 

המשטרה הודיעה שמפגינים בהונרא השליכו אבנים על השוטרים אשר . אותן ההפגנות

 .פיזרו את המפגינים

מוש של השוטרים באקדחי ל המשטרה את השי"בחודש אוגוסט השעה באופן זמני מפכ

עד לקבלת מסקנות החקירה על השימוש בכוח במעצרו של מתיישב יהודי בגדה , טייזר

 .המערבית

 כלאהתי בכליאה והמתקני התנאים ב

הדין מקנה לעצירים ולאסירים את הזכות לקבלתם של תנאים אשר לא יזיקו לבריאותם 

בדרך כלל ( ס"שב)ת בתי הסוהר התנאים במתקנים אשר מנוהלים בידי שירו. או לכבודם

ם "האלמי. ם הבינלאומיים והזרים"עמדו בתקנים הבינלאומיים על פי קביעות האלמי

. דיווחו שהשלטון הגביל את הגישה למתקני מעצר של מהגרים אפריקנים ומבקשי מקלט

לאפשר , י לא הגיב לבקשתם במהלך שביתת רעב בחודש יוני"ים דיווחו שסב"שני אלמ

התנאים של ארבעה מתקנים של עצורים . )מתנדבים לבדוק את שובתי הרעבלרופאים 

 (.ביטחוניים נידונו בנספח

 04,311בתום השנה היו . כל האסירים קיבלו גישה למים ראויים לשתייה: תנאים גופניים

תנאי המאסר . קטינים 313ובהם גם , י בישראל והשטחים הכבושים"אסירים במתקני סב

עצירים ביטחוניים אשר רובם היו . אסירים ממין זכר וממין נקבההיו שווים בעבור 

לעיתים קרובות קיבלו תנאים שונים , ועזה, מזרח ירושלים, פלסטינים מהגדה המערבית

לרבות קיומם של עצירים מנהליים ומאסר , מאלו של אוכלוסיית האסירים הכללית

דצמבר היו במתקני  30 -נכון לתאריך ה, על פי דיווחי הממשלה. בתנאים של בידוד

אשר מתוכם שישה היו מעוכבים למשך תקופה , עצירים מנהליים 012י "המעצר של סב



אף אחד מבינהם לא היה עצור למשך תקופה של . אשר נעה בין שנתיים ועד ארבע שנים

 .עציר מנהלי אחד היה קטין(. 'ד0ראה סעיף )יותר מארבע שנים 

. יתות רעב בכדי להביע מחאה כנגד תנאי כליאתםעצירים ביטחוניים לעיתים ארגנו שב

שובת הרעב הפלסטיני סמיר איסאווי סיים שביתת רעב של שמונה חודשים בחודש אפריל 

 .בתמורה לשחרור מוקדם מהכלא

האסיר הפלסטיני מאיסרא אבו . אירועי מוות היו נדירים בבתי כלא ומתקני מעצר

לרבות תכנון פיגוע התאבדות , מרובות אשר נתון במאסר עולם בעבור עבירות, חמאדיה

, למרץ 31 –הוא נותר בכלא עד ה . אובחן כסובל מסרטן סופני בחודש פברואר, אשר כשל

על פי קביעת , אפריל הוא מת בשל סיבוכים הקשורים למחלתו 2בתאריך . כאשר אושפז

 .משרד הבריאות

( ב"יון דולר של ארהמל$  0.0)₪ מליון  3.4בחודש ספטמבר הגיעה הממשלה לפשרה של 

אשר , "Xאסיר "הידוע כ, ישראלי בנימין זייגר –עם משפחתו של האזרח האוסטרלי 

למרות שהיה נתון , 2101התאבד בזמן שהיה כלוא בתנאי בידוד בכלא איילון בשנת 

אף על פי שהפיצוי לא הוצע במסגרת של חובה משפטית . בפיקוח במהלך כל שעות היממה

בות טענות מצד בני משפחתו של זייגר שהממשלה התרשלה הרי שהפשרה באה בעק

והיו מצויים , המשפחה ועורך דינו של זייגר ידעו על מעצרו. באופן הטיפול שלה בתיק

בשל צו איסור פרסום אשר . בתהליך משא ומתן של עסקת טיעון במועד פטירתו של זייגר

. הרחב בחודש פברואר דבר מעצרו רק נודע לציבור, ניתן על ידי בית המשפט העליון

, ם לפרסם את מלוא פרטי ההליכים המשפטיים שבתיק"הממשלה נענתה לבקשות אלמי

ומידע זה , על ידי שחרור מידע בחודש יולי, לרבות פרטים בדבר מעצרו ומותו של זייגר

ם מחו בחודש יולי על "האלמי. הזכיר את דבר קיומו של עצור סודי נוסף בכלא איילון

 .ל מעצרים ומשפטים סודיים במכתב ליועץ המשפטי לממשלהשיטת הקיום ש

משפטיים וחברתיים במתקני מעצר , ם דיווחו על העדר גישה לשירותים רפואיים"אלמי

 .של מהגרים לא חוקיים

הדין מאפשר חלופות של ענישה בעבור . נהלי הרישומים והתיעוד היו מספקים: ניהול

אסירים ומעוכבים קיבלו גישה . רות הציבורלרבות עבודות לשי, עבריינים לא אלימים

לרבות באמצעות תכנית של הועדה הבינלאומית של הצלב האדום , סבירה למבקרים

אשר הביאה את בני משפחותיהם של האסירים מהגדה המערבית אל תוך , (א"ובצ)

א אפשרה לחברי "תכנית חדשה אשר קודמה על ידי הובצ. המדינה לצורך ביקור אסירים

הגבלות נסיעה . מרצועת עזה לבקר את קרוביהם בשלשה בתי כלא בדרום ישראלמשפחה 

של כניסה למדינה השפיעו על הגישה של חלק מן האסירים הפלסטינים למבקרים ועורכי 

גם בהעדר קיומם של הליכים , למרות שהרשויות אפשרו ביקורים של עורך דין, דין

ולשלוח ולקבל , ר על ציוויי דתםהרשויות אפשרו לאסירים לשמו. משפטיים פעילים

טענו לקיומם של תנאי היגיינה ( י"וצנע)הועדה הציבורית כנגד עינויים בישראל . מכתבים

ושל אנשי מקצוע , ולהעדרם של עובדים סוציאליים דוברי השפה הערבית, ירודים

 .רפואיים בעבור האסירות



 תנאי כליאה לקיומם שליחס טיות בולרשויות שיפ ותהדין מאפשר לאסירים להגיש בקש

ותיעדו , מהמנות על קיומם של תנאי כליאה לא אנושיים ות חקרו טענותוהרשוי, ירודים

מבקר המדינה פעל כנציב תלונות , בנוסף. את ממצאי החקירות הללו באופן פומבי

 .י"לרבות הסב, והוא חוקר תלונות ציבוריות כנגד מוסדות ממשלתיים, הציבור

ושני מתקני כליאה , י"א מפקחת באופן סדיר על המתקנים של סב"הובצ: פיקוח עצמאי

היא גם מבקרת מעוכבים במתקני . על פי המודלים הרגילים של הארגון, ל"זמניים של צה

, הראיות, י דיווחה שהותר לה לראשונה לבחון את חומר החקירה"הוצנע. חקירה

משרד הסנגוריה . ראוקטוב 29 –בתאריך ה , והמסמכים שקדמו לכליאתם של נחקרים

והיא עשתה , הציבורית אחראי באופן רשמי על הפיקוח והדיווח של התנאים בבתי הכלא

הממשלה גם התירה ללשכת עורכי הדין הישראלית לבחון את מתקני . זאת במהלך השנה

   . י"הכליאה של סב

 שרירותיים יםאו עיכוב יםמעצר .ד

ובדרך כלל השלטון מקיים , תייםהדין אוסר על ביצועם של מעצרים ועיכובים שרירו

תושבים לא ישראלים של רמת הגולן הכבושה היו . איסורים אלו ביחס לכל האזרחים

עצורים על רקע בטחוני ממוצא . כפופים לאותם החוקים של האזרחים הישראלים

גם כאשר הם , נפלו תחת סמכות השיפוט הצבאית, פלסטיני אשר אינם אזרחים ישראלים

 06עד למועד ביטולו על ידי בית המשפט העליון בתאריך (. ראה נספח)נעצרו בישראל 

אשר נחשדו בהפרות הגירה היו כפופים לתיקון , הרי שמהגרים לרבות ילדים, ספטמבר

אשר מאפשר כליאה ללא הגבלת , 0419של החוק למניעת הסתננות משנת  2102משנת 

מאפשר לממשלה , דצמבר 01תיקון חוק חדש אשר הועבר על ידי הכנסת בתאריך . זמן

ולהחזיק , לעצור מהגרים לא מוסדרים אשר הגיעו מקרוב למשך תקופה של שנה אחת

למשך תקופת זמן לא מוגבלת באתר מרוחק , במהגרים לא מוסדרים שכבר נמצאים בארץ

מהגרים אשר מוחזקים באתר הפתוח (. 'ד2ראה סעיף )י "ופתוח אשר מנוהל בידי סב

והם אינם רשאים למצוא , ולחזור בלילה, שום שלש פעמים ביוםחייבים להתייצב לרי

 .תעסוקה

 תפקיד המשטרה ומערכת הביטחון

י עושה שימוש בסמכויות המואצלות לו על ידי ראש הממשלה בכדי להיאבק בטרור "סב

המשטרה הלאומית לרבות משמר . ובפעולות ריגול בשטחי המדינה והשטחים הכבושים

ל הינו "צה. הינם כפופים לסמכות של המשרד לביטחון פנים, הגבול ומשטרת ההגירה

י אשר פועלות "יחידות סב. ואין לו כל סמכות שיפוט על אזרחים, אחראי לביטחון חוץ

. ותחקורי פעולות, ל בביצוען של פעולות"בשטחים הכבושים הינם כפופים לסמכות צה

והשלטון , המשטרהי ובכוחות "הרשויות האזרחיות שמרו על שליטה אפקטיבית בסב

לא הגיעו דיווחים אמינים . מפעיל מערכת יעילה לחקירה וענישה על הפרות ושחיתויות

למרות , ביחס לקיומו של פטור כולל מעונש אצל כוחות הביטחון במהלך השנה

ם ביקרו את המספר הנמוך של כתבי האישום אשר הוגשו אל מול מספר "שהאלמי

של תיקים שנסגרו על ידי המשטרה הצבאית בשל והאחוז הגבוה , החקירות הפתוחות



אשר קובעה  2101בחודש יוני החלה הממשלה ליישם החלטה משנת . כישלון החקירה

צריכים להיות כפופים למחלקה לחקירת שוטרים , דוגמת משמר הגבול, י"שגופים של סב

בכדי שהוא ישמש כחוקר , ולשם כך מונה חוקר בתוך המשרד, של משרד המשפטים

 .י"ונות כנגד חוקרים של סבתל

 עציריםהלי מעצר והיחס לונ

המשטרה עוצרת חשודים בפלילים על סמך צווי מעצר אשר מבוססים על ראיות 

הרשויות בדרך כלל מיידעות אנשים . ושניתנו על ידי גורמים רשמיים מוסמכים, מספקות

ות לעצור הדין מאפשר לרשוי. כאמור באופן זריז על האישומים אשר מוגשים נגדם

לפני הבאתם בפני , שעות 29חשודים מבלי להגיש כתב אישום למשך זמן מקסימלי של 

הרשויות כיבדו . שעות 91ובמקרים חריגים מוגבלים הדין מתיר לעצור כאמור עד ל, שופט

הרשויות אפשרו למעוכבים להתייעץ . זכויות אלו ביחס לבני אדם שנעצרו ברחבי המדינה

לרבות עורך דין אשר סופק להם על ידי השלטון בעבור , ד סבירעם עורך דין תוך מוע

קיימת . ואפשרה להם ליצור קשר עם קרובי משפחה ללא עיכובים, חסרי יכולת כלכלית

ועצורים יכלו לערער על החלטות , שיטת מתפקדת של הפקדת ערבות לשחרור ממעצר

 .לקיים מעצר עד תום ההליכים מבלי יכולת להשתחרר ערבות

סיכון של , מעמד מיוחד דוגמת קטין, חומרת האישום, ם לנסיבות של כל מקרהבהתא

אישרו או דחו הרשויות בקשות לערבות בעבור מי שאינם , או שיקולים אחרים, בריחה

דין וחשבון . ושנעצרו בגין הפרות ביטחוניות, אשר הגיעו ממוצא פלסטיני, אזרחים

ציין שהרשויות החזיקו את מרבית , (ף"נציו)ם "מחודש פברואר של הקרן לילדים של האו

אשר נעצרו בשטחים הכבושים בבתי כלא במדינת ( 01תחת לגיל )הקטינים הפלסטינים 

אדם אשר נעצר . ושפטו אותם על פי הדין הצבאי אשר חל על השטחים הכבושים, ישראל

לוחם או להיות מוחזק במעצר מנהלי או כ, על רקע בטחוני יכול להשפט בעילות פליליות

 .על פי אחד מבין שלשה משטרים משפטיים חלופיים, לא חוקי

אשר חודש באופן קבוע מאז , (הוראת שעה)המשטר הראשון של חוק סדר הדין הפלילי 

 91י יכול להחזיק באנשים חשודים בעבירות ביטחוניות למשך "קובע שסב, 2116שנת 

י לעכב חשוד למשך "ם לסבעם חריגים מוגבלים שמאפשרי, שעות לפני הבאתם בפני שופט

במקרים של תיקים . שעות לפני הבאתו בפני שופט בכיר של בית משפט המחוזי 46-עד ל

 31לעומת )מבלי שיוגש כתב אישום , ימים 36 –יכול אדם להיות מוחזק עד ל , ביטחוניים

והדין מאפשר לבית המשפט להאריך את זמן , (ימים בעבור עבירות חוץ ביטחוניות

ימים לצרכי  21-ל עצור על רקע בטחוני בעבור תקופה התחלתית של עד להחזקתו ש

(. ימים בעבור עבירות חוץ ביטחוניות 01לעומת )חקירה מבלי שיוגש כתב אישום 

 . ימים 20-הרשויות יכולות למנוע ממעוכבים ביטחוניים להיפגש עם עורך דין למשך עד ל

למשרד הביטחון לבצע מעצר מנהלי  מאפשר, 0494חוק סמכויות שעת חרום משנת , שנית

אשר , של בני אדם מבלי להגיש נגדם כתב אישום למשך תקופה של עד לשישה חודשים

נעשה שימוש במעצר מנהלי ללא הגשת כתב אישום . ניתן לחדשה ללא הגבלה של זמן

מאז . כחריג במקרים שבהם לא יכלו להגיש מקורות מודיעין כראיה בהליכים פליליים



אשר היווה ירידה מן המספר , עצורים מנהלתיים פלסטינים 012דצמבר היו  30-תאריך ה

עציר מנהלתי זכאי לערער על כל החלטה להאריך את מעצרו .  2102של סוף שנת  091של 

וכך בפועל נוהגים , ולאחר מכן לבית המשפט העליון, בפני בית דין הצבאי לערעורים

י הדין הצבאיים יכולים להסתמך על ראיות בת. לעשות העצורים המנהליים באופן קבוע

בעת ההכרעה באם להאריך את , מסווגות שאינן נמסרות לעצירים ולנציגיהם המשפטיים

 . המעצר המנהלי

מאפשר לרשויות להחזיק  2112חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים משנת , שלישית

וכן , בית משפט מחוזיימים לפני שסוגית המעצר תיבחן על ידי שופט של  09עציר למשך 

אחרי קבלת אישורו , ימים 20-למנוע מן העצור גישה לנציג משפטי למשך תקופה של עד ל

, ולבסוף מאפשר החוק לקיים מעצר ללא הגבלה של זמן, של היועץ המשפטי לממשלה

וערעורים אשר ניתן להגישם לבית , בכפוף לבדיקות דו שנתיות של בית המשפט המחוזי

 .המשפט העליון

ואולם הם , מספר המעצרים המנהליים פחת במעט במהלך השנה: מעצר לפני משפט

. המשיכו להוביל למעצרים ארוכים ללא משפט של עצירים ביטחוניים פלסטינים

ואולם חלקם הוחזקו , הרשויות החזיקו את מרבית העצירים למשך פחות משנה אחת

וחזקה למשך תקופה של מעל וקבוצה קטנה של בני אדם ה, למשך תקופה של יותר משנה

 .לשנתיים

הדין מחייב להביא אזרחים זרים אשר : מעצרם של מסורבי מקלט או אנשים חסרי לאום

יש . בפני שופט תוך תקופת זמן של ארבעה ימי מעצר, נחשדים בהפרות של דיני ההגירה

קד מ מו"על פי אל. אך אין להם כל הבטחה של קבלת ייצוג משפטי, להם את הזכות לקבל

רק לעיתים רחוקות נכחו מתרגמים בדיונים במתקן של קציעות , סיוע לעובדים זרים

 2,111-השלטון עצר בלי לאפשר ניהול של משפט כ. אשר בו נכלאו מרבית מבקשי המקלט

 2102בהתאם להוראות התיקון מחודש יוני , מהגרים ומבקשי מקלט בלתי מוסדרים

מגדיר את חוצי הגבול הלא מוסדרים אשר , 0419לחוק למניעת הסתננות משנת 

, לרבות מבקשי מקלט, ומאפשר לרשויות לעצור מהגרים לא מוסדרים, "מסתננים"כ

יכול להשתחרר באם השלטון אינו מגיש " מסתנן"החוק קובע ש. וילדיהם ללא הגבלת זמן

, אינו מכריע בסוגיה למשך תשעה חודשים, כתב אישום על הסתננות תוך שלשה חודשים

ם דיווחו "אלמי. אם עברו שלש שנים מעת המעצר הראשוני של המהגר הלא מוסדראו ב

אך שהרשויות נתנו צווי שחרור , שהרשויות לעיתים קרובות אינם עומדים במועדים הללו

סכום הערבות , במקרים הללו. ם סנגרו עבורם"רק למספר מבקשי מקלט אחרי שאלמי

נע ממרבית מבקשי המקלט את היכולת מ, (2,111$)₪  01,111אשר הגיע עד לסך של 

 –המשרד לביטחון פנים שחרר תשע נשים אריתריאיות ו , מאי 6 –בתאריך ה . להשתחרר

ואשר הוחזקו במתקן המעצר , חודשים ועד לגיל של שבע שנים 01שגילם נע בין , ילדים 01

חרי א, בהתאם להוראות החוק למניעת הסתננות, חודשים 02סהרונים למשך שמונה ועד 

 . מ מוקד סיוע לעובדים זרים"ששחרורם התבקש מטעמים הומניטריים על ידי האל



בשל כך , בית המשפט העליון הורה על בטלות תקפו של התיקון, ספטמבר 06 –בתאריך ה 

 41בית המשפט סיפק לשלטון . שהוא מפר את הוראות חוק יסוד כבוד האדם וחרותו

חוקקה , בתגובה. ולשחרר עצירים זכאים ימים בכדי לבחון כל מקרה באופן פרטני

חקיקה אשר כוללת תיקון לחוק שמקצר את תקופת , דצמבר 01 –הכנסת בתאריך ה 

. המעצר המותרת בעבור כניסה לא חוקית לישראל מתקופה של שלש שנים לשנה אחת

התיקון גם מאפשר לממשלה להחזיק במהגרים ומבקשי מקלט אפריקנים זרים ללא 

ואשר דורש שלש , שנסגר בלילה, י"תקן מרוחק פתוח המנוהל בידי סבבמ, הגבלת זמן

, ם ביקרו בחריפות את המתקן הפתוח"האלמי. התפקדויות של העצירים במהלך היום

וההשהיה הלא מוגבלת בזמן מבלי לבצע , התושבות הכפויה, וטענו שהמגבלות על התנועה

את השלטון בכך שעיכב  ם גם האשימו"האלמי. בחינה שיפוטית משמעם מעצר בפועל

במכוון את השחרור של עצירים אחרי שבית המשפט העליון פסק שיש להעבירם למתקן 

ועד  011בין , דצמבר 09בתאריך . עצירים 0,911מבין  919השלטון שחרר בפועל רק . פתוח

, העצירים שהועברו למתקן הפתוח פתחו בצעדת מחאה לבאר שבע 111 –מבין כ  211

, דצמבר 09 –המשטרה עצרה אותם בירושלים בתאריך ה . סת בירושליםולאחר מכן לכנ

 2,111 –דצמבר כ  20בתאריך . והחזירה אותם למתקן המעצר סהרונים או למתקן הפתוח

 .  מהגרים אפריקנים הפגינו בתל אביב נגד המתקן החדש בדרום

 משפט פומבי הוגןשל  השליל .ה

ון בדרך כלל כיבד את העצמאות והשלט, הדין דורש לקיים רשות שופטת עצמאית

 .השיפוטית

 הליכי משפט

הזכות לקבל מידע מידי ומפורט על מהות , הנאשמים נהנים מן הזכויות של חזקת חפות

ולקבלת די זמן וכלים אשר , הזכות לקיום משפט הוגן ללא עיכובים, ההאשמות נגדם

והם , באשמה לא ניתן לכפות נאשמים להעיד או להודות. נחוצים לשם הכנת הגנתם

ובמידה והם חסרי יכולת כלכלית הם גם זכאים לקבל ייצוג , זכאים להתייעץ עם עורך דין

המשפטים הם פומביים למעט במקרים שבהם בית המשפט . משפטי על חשבון הציבור

, סבור שקיים צורך לקיים את המשפט בדלתיים סגורות בכדי להגן על בטחון המדינה

משפטים . או של קרבן של תקיפה מינית, של צד להליך או עדזכות פרטיות , יחסי החוץ

, נאשמים זכאים לחקור את העדים שהובאו כנגדם. אינם נערכים בפני חברי מושבעים

למעט )לקבל גישה לחומר הראיות אשר מוחזק כנגדם , להציג עדים וראיות מטעמם

ולערער בפני  ,(במקרים שבהם בית המשפט קובע שגישה כאמור תפגע בביטחון המדינה

אף על פי שהמדינה יכולה למנוע מטעמים ביטחוניים מלגלות לעורכי . בית המשפט העליון

הדין של הנאשם ראיות אשר נאספו על ידה אך אשר לא נעשה בהם שימוש בתיק כנגד 

הדין מאפשר את . הרי שהיא מחויבת להציג ראיות אלו בפני בית המשפט, הנאשם

הנספח דן במשפטים של פלסטינים . )ד נאשם בתיקי ריגולהשימוש בראיות סודיות כנג

 .(ואחרים אשר נערכים בבתי הדין הצבאיים בשטחים הכבושים



יכולים משפטים ביטחוניים או צבאיים להיות , על פי שיקול הדעת של בית המשפט

 .אך לא בפני הציבור הרחב, פתוחים בפני משקיפים עצמאיים

רבית הזכויות אשר ניתנות בבתי המשפט הפליליים בתי הדין הצבאיים מעניקים את מ

אשר מסדירים את אופן עריכת משפטיהם של , 0491כללי הראיות משנת . האזרחיים

פלסטינאים ואחרים בשטחים הכבושים הנם אותם כללי הראיות אשר חלים על משפטים 

של  משרד המשפטים קבע שהדין אינו מאפשר להרשיע על סמך הראיה הבלעדית. פליליים

אשר , במשפטים צבאיים התובעים מגישים לעיתים קרובות ראיות סודיות. הודאת נאשם

עורכי דין יכולים לייצג את הנאשמים . אינן נמסרות לנאשמים או לנציגם המשפטי

עצירים חסרי . עבור הנאשמים והשופט גם יכול למנות ייצוג משפטי, במשפטים הללו

, ומטי לייצוג משפטי חינם במשפטים הצבאייםיכולת כלכלית אינם זוכים באופן אוט

ואולם במונחים מעשיים כמעט כל הנאשמים זוכים לייצוג משפטי גם בתיקים 

ולאחר מכן גם , כתב האישום מוקרא עבור הנאשם והקהל בשפה העברית. המינוריים

במהלך השנים האחרונות . אלא אם הנאשם בוחר לוותר על זכות זו, בשפה הערבית

השלטונות קבעו שבמהלך השנה לא . רגמו כתבי אישום מרובים לשפה הערביתהרשויות ת

והשיטה הייתה לספק תרגום בכתב של האישום לשפה הערבית , היו כל בקשות של תרגום

לפחות מתורגמן אחד נוכח בכדי לספק תרגום סימולטני בכל הליך של . רק על פי בקשה

נאשמים יכולים לערער . כות זולמעט כאשר הנאשם וויתר על ז, בית הדין הצבאי

 .צ"והגשת בקשה לבית המשפט העליון בשבתו כבג, באמצעות בית הדין הצבאי לערעורים

אסירים  019אישר קבינט הממשלה את השחרור בשלבים של , יולי 21 –בתאריך ה 

כחלק מן המשא ומתן המחודש , פלסטינים במהלך תקופת זמן של יותר מתשעה חודשים

אוגוסט שחרר השלטון  03בתאריך . לקראת הגעה להסכם סטטוס סופי עם הפלסטינים

ועד , אשר פשעיהם נעו משותפות לרצח, אסירים פלסטינים 26את הקבוצה הראשונה של 

 26שחרר השלטון את הקבוצה השניה של , אוקטובר 31בתאריך . לרצח בכוונה תחילה

שחרר השלטון את , רדצמב 31בתאריך . אסירים פלסטינים עם אותו היקף הפשעים

 .אסירים פלסטינים 26הקבוצה השלישית של 

 אסירים ועצירים פוליטיים

ם טענו "אלמי. לא הגיעו דיווחים כלשהם בדבר קיומם של אסירים או עצירים פוליטיים

ואולם השלטון קבע שהוא רק , שהוחזקו עצורים אשר אינם אזרחים מטעמים פוליטיים

 (.ראה נספח)יליות או על רקע בטחוני מחזיק באסירים בשל עבירות פל

 ותרופות שיפוטיות אזרחיות אזרחיים הליכי משפט 

מכריעה בתביעות משפטיות אשר , קיימת רשות שיפוטית עצמאית ונטולת משוא פנים

קיימות . או להביא להפסקתם של הפרות זכויות אדם, מטרתן היא לקבל פיצויים בעבור

הדין מספק לפלסטינים את . בדרך כלל נאכפים וצווי בית משפט, תרופות מנהליות

אפילו כאשר פעולות שנעשו , האפשרות לקבל פיצוי באמצעות הליכי תביעה אזרחיים

 .     במקרים שבהם לא צלחה התביעה הפלילית שהוגשה כנגדם, כנגדם נחשבו כחוקיות



 התכתבותקיום בית או , משפחה, פרטיותהפרעה שרירותית ל .ו

. והשלטון בדרך כלל כיבד את האיסורים הללו, ען של פעולות כאמורהדין אוסר על ביצו

מערכות נפרדות של בתי דין דתיים מחליטים בנושאים דוגמת נישואין וגירושין בעבור 

 21,111 –בכל שנה מתקיימים כ . ודרוזים, נוצרים, מוסלמים, קהילות של יהודים

נישואים בטקסים שאינם , םנישואין של יהודים לא אורתודוכסי, נישואים אזרחיים

או נישואי אשה מוסלמית למי שאינו , נישואי יהודים ללא יהודים, אורתודוכסים

היות , אשר כולם צריכים להתקיים מחוץ למדינה בכדי שיוכרו כבעלי תוקף, מוסלמי

. ואין במדינה חוק נישואין אזרחיים, ובתי דין דתיים מסרבים להכיר בנישואין הללו

ם רבים מתנגדים לשליטה האורתודוכסית הבלעדית על היבטים שונים של אזרחים יהודי

 –הרבנות האורתודוכסית אינה מכירה ביהדותם של כ , כך לדוגמא. חייהם הפרטיים

ואשר היגרו כיהודים או כבני , אזרחים אשר מחשיבים את עצמם ליהודים 321,111

או קבורה , גירושין, ר נישואיןהם אינם יכולים לעבו, אשר על כן; משפחותיהם של יהודים

יהודים משיחיים אשר  21,111 –המספר המוערך של כ . בבתי קברות יהודים במדינה

אף הם חווים לעיתים , ואשר מחשיבים את עצמם ליהודים, מאמינים שישו הוא המשיח

משום שהרבנות האורתודוכסית אינה מחשיבה , קרובות את הפגיעה בחייהם הפרטיים

הרשויות לא החילו באופן מלא חוק שמחייב את השלטון להקים בתי . םאותם כיהודי

  –אתרי קבורה אזרחיים  39למרות שהיו קיימים , קברות אזרחיים

רשויות מקומיות  02-ו, היו קיימות -חלקות קבורה אזרחיים בתוך בתי קברות יהודים  

 .הוסמכו לקיים קבורה אזרחית

אוסר על , אשר חודש בחודש אפריל, (שעה הוראת)חוק האזרחות והכניסה לישראל 

לרבות אנשים שהינם בני זוגם של תושבים או , פלסטינים מהגדה המערבית או עזה

מלקבל מעמד של תושבים במזרח ירושלים או בישראל מטעמים , אזרחים ישראלים

ם טוענים שהשלטון "אלמי. החוק קובע מספר חריגים במקרים מיוחדים. ביטחוניים

ושהחוק מנע ממספר משפחות את האפשרות להתגורר , וקות מכיר בחריגיםלעיתים רח

אלא אם בן המשפחה האזרח או התושב בוחר לעבור לגדה המערבית או לרצועת , ביחד

הרשויות דורשות מתושבי מזרח ירושלים אשר עוברים כאמור לוותר על תעודות . עזה

 .הזהות הירושלמיות שלהם

פקעת רכוש פרטי של פלסטינים בתוך ובסביבת העיר ם האשימו את השלטון בה"אלמי

השלטון מסר שההליך אשר באמצעותו . ירושלים מבלי לקיים הליכים משפטיים נדרשים

השלטון , כן. מתבצעים הריסות הבתים סיפק את הדרישות של משפט צודק על פי דין

ו השלטון במקרים הלל. מסר שהליכי ההריסה היו דרושים בכדי לאכוף את תקנות הבניה

בעלים רבים . אלא חייב את בעלי הנכסים בעלויות של הריסת המבנים, לא סיפק פיצוי

 .הרסו את המבנים בעצמם בכדי שלא להתחייב בהוצאות ההריסה



 :לרבות, כיבודם של זכויות אזרחיות. 3סעיף 

 חופש הביטוי והעיתונות .א

והשלטון בדרך כלל , נותלרבות בעבור חברי העיתו, הדין מכיר בזכות של חופש הביטוי

ומערכת פוליטית , רשות שופטת אפקטיבית, עיתונות עצמאית. מכבד זכויות אלו

 .לרבות של העיתונות, דמוקרטית ומתפקדת חוברים יחד בכדי לקדם את חופש הביטוי

הדין . יחידים יכולים לבקר את השלטון באופן פומבי ופרטי מבלי להיענש: חופש הביטוי

, 0491והפקודה למניעת טרור משנת , והסתה לאלימות, יות של שנאהאוסר על התבטאו

אשר  2100חקיקה משנת . אוסרת ביטוי של תמיכה בארגונים לא חוקיים או טרוריסטים

מתירה את הגשתן של תביעות נזיקין אזרחיות כנגד אזרחים אשר קוראים בפומבי 

לקבלת הכרעה של בית נותרה בלתי מיושמת עד , וביודעין להחרמות אנטי ישראליות

בחודש אוקטובר עצרה המשטרה את . המשפט העליון על חוקתיותה של אותה החקיקה

ובסטטוסים , האזרח רזי נבולסי למשך שבעה ימים בשל התבטאויות שהודפסו בעלונים

השלטון . אשר פרקליט המדינה קבע שמצדיקים חקירה כעבירות של הסתה, של פייסבוק

, ושחררה אותו בכפוף למספר תנאים שלא פורטו, נבולסי הודיע שהמשטרה חקרה את

 . אשר התקשורת טענה שכללו עיכוב זמני על השימוש שלו במחשב או בטלפון

יושב ראש ועדת הבחירות המרכזית , ינואר 22 –בחירות הפרלמנטריות של ה במהלך ה

על ד בהתבסס "החליט לפסול חלקים מן הפרסומים של המפלגות עוצמה לישראל ובל

בית המשפט . הקביעה שהן כוללות הסתה גזענית ומרכיבים סטיריים פרובוקטורים

 .העליון הכריע כנגד ההחלטה

העיתונות העצמאית הייתה פעילה והביעה קשת רחבה של דעות ללא : חופש העיתונות

למרות שהיו קיימות הגבלות ביחס לפרסומם של תכנים שעלולים להסית להפליה , הגבלה

 .לאום ומין, דת, מוצא, גזע על בסיס של

משום שייבוא של , "מדינת אויב"השלטון לא חידש רשיונות לייבא ספרים שפורסמו ב

פעולות אלו הגבילו את גישתם של . חומרים כאמור הפר את דיני הסחר הלאומיים

 .אזרחים דוברי ערבית לחומרי קריאה בשפה הערבית

חייבים להגיש לצנזורה הצבאית את כל כל ארגוני התקשורת : צנזורה או הגבלת תכנים

, החומרים הקשורים לנושאים צבאיים מסוימים או לסוגיות של תשתיות אסטרטגיות

ניתן לערער על החלטות הצנזור בפני בית המשפט . דוגמת ההספקה של נפט או מים

 .והצנזור אינו יכול לערער על הכרעת בית המשפט, צ"העליון בשבתו כבג

. הינם כפופים לצנזורה ביטחונית, ת או משודרות בחוץ לארץחדשות אשר מודפסו

השלטון לא קנס עיתונים או כלי תקשורת המוני אחרים בעבור הפרת הוראות צנזורה 

 .במהלך השנה



ם דיווחו על עליה במספרם של "אלמי: בטחון המדינה/ חוקים נגד הוצאת דיבה 

עות כאמור על ידי חברות ההתדיינות המשפטיות בנושא הוצאת דיבה או איומי תבי

 .גדולות ורשויות עירוניות אשר נועדו להגביל את הביטוי החופשי

 אינטרנטהשימוש בחופש 

השלטון פיקח על הדואר . לא התקיימו הגבלות שלטוניות כלשהן על הגישה לאינטרנט

גישה לאינטרנט הייתה קיימת באופן . אט לצרכים ביטחוניים'האלקטרוני ועל חדרי צ

 .מתושבי המדינה עשו בו שימוש סדיר 91% –כ נרחב ו

 חופש אקדמי ואירועים תרבותיים

 .לא התקיימו הגבלות שלטוניות כלשהן על האקדמיה ועל אירועים תרבותיים

 חופש התאגדות והתקבצות שלוים .ב

ובדרך כלל השלטון כיבד , הדין קובע את זכות החופש של התאגדות והתקבצות שלוים

 .זכויות אלה

אשר נעצרו ונכלאו על ידי הרשויות למשך שלשה , מפגינים 06פטמבר שופט זיכה בחודש ס

בעקבות הפגנה שהם ארגנו בשדה התעופה שדה דב בתל אביב כנגד , 2101ימים בשנת 

 . ,"מבצע עופרת יצוקה"

 חופש דת .ג

אשר מפורסם באתר , ח מחלקת המדינה ביחס לחופש דת ברחבי העולם"ראה את דו
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 ובני בלי לאום, הגנת פליטים, עקורי פנים, חופש התנועה .ד

, הגירה וזכות שיבה למולדת, נסיעה בינלאומית, הדין קובע חופש של תנועת פנים

ור סוגיות של פליטים משרד הנציב העליון בעב. והשלטון כיבד זכויות אלו של האזרחים

ם שונים הביעו דאגה ביחס לפעולות השלטון "ואלמי, (א"נעבפ)ם "של ארגון האו

ואנשים אחרים המצויים , מבקשי מקלט, הקשורות למתן הגנה וסיוע רק למספר פליטים

א העלה דאגות "הנעבפ. אך לא לאנשים אחרים, לרבות קרבנות של סחר, במצוקה

; השלטון בפרקטיקה של חזרה מוסכמת של מהגרים במעצרספציפיות ביחס לשימוש של 

סירוב השלטונות להעניק מעמד של פליטים לכל המהגרים השונים ממוצא אפריקני אשר 

והשימוש המתמשך של השלטון בחוקים ; לרבות אריתראים וסודנים, מדרום לסהרה

הגבלה של לרבות אפשרות למעצר ללא )אשר מחילים מעצרים ממושכים , "נגד מסתננים"

לרבות מבקשי מקלט , על כל האנשים הנכנסים אל תוך גבולות המדינה שלא כדין( זמן

מגדיר את כל חוצי הגבול הבלתי מוסדרים , התיקון לחוק למניעת הסתננות. וילדיהם

ונותן לרשויות את שיקול הדעת לעצור אנשים אלו בעבור כניסה בלתי , "מסתננים"כ

 .טגם אם הם מבקשים מקל, חוקית

http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt/


מהגרים לא מוסדרים חדשים אשר הגיעו במהלך המחצית  39השלטונות דיווחו על 

, כללית. והדבר מהווה ירידה חדה לעומת השנה של אשתקד, הראשונה של השנה

 .המשקיפים ייחסו את הירידה בגדר שהוקם על ידי השלטון לאורך הגבול עם מצרים

לרבות מספר ילדים , י אדםבנ 2,111 -במהלך השנה נעצרו בהתאם לחוק החדש כ 

הללו כללו . אשר חלקם עשויים היו להיות קרבנות של סחר –ויחידים רגישים אחרים 

, קטינים ללא ליווי, אימהות בודדות, נשים בהריון, אנשים בעלי נכויות, אנשים מבוגרים

ואשר , אשר לא היו מסוגלים לעבוד, ואנשים הסובלים ממצב בריאותי או נפשי ירודים

השלטון . ם בכדי לספק את צרכיהם הבסיסיים"ם תלויים בקהילותיהם ובאלמיהינ

, "מסתננים"העצורים הראשונים מסהרונים למתקן פתוח שמיועד ל 911העביר את 

 .בחודש דצמבר

בתנאי שאין להם , אזרחים הנם חופשיים באופן כללי לנסוע לחוץ לארץ: ל"נסיעות לחו

שלטון עשוי לאסור על אזרחים את היציאה מן ה. חובות צבאיות והגבלות מנהלתיות

שום אזרח אינו רשאי לנסוע למדינה אשר באופן רשמי . הארץ בשל שיקולים ביטחוניים

השלטון . מבלי לקבל אישור מוקדם של השלטון, נמצאת במצב של מלחמה עם ישראל

 האזור)בגדה המערבית " Aשטח "מחייב את כל האזרחים לקבל היתר מיוחד להיכנס ל

אשר בו על פי תנאי הסכם הביניים מפעילה הרשות הפלסטינית סמכויות אזרחיות 

. למרות שהמדינה אפשרה גישה לאזרחים ערביים מבלי לדרוש היתרים, (וביטחוניות

נדחה מועד המסירה של החלטת בית המשפט  2102בעקבות כך שבמהלך חודש מאי 

דה לזכויות האזרח בישראל אשר הוגשה על ידי האגו, 2119העליון בעתירה משנת 

אשר טענו שקיימת שיטת שימוש בפרופיל אתני בבידוק , ם עדאלה"והאל, (י"אזא)

, הרי שבחודש יולי רשות שדות התעופה הישראלית, הבטחוני של המטען בשדות תעופה

אשר יביאו להפסקת בדיקות , י הודיעו על עריכתם של שינויים בשיטות הבדיקה"וסב

וכן על הפעלת שיטה , ם ערביים בכניסתם למסוף שדות התעופהקפדניות של אזרחי

יזרז , חדשה לבדיקת מטענם של נוסעים אשר יתייחס לכל הנוסעים באופן אחיד ושווה

ויביא לרמה חדשה של שמירת פרטיות אישית אשר לא , הליכים של בדיקות ביטחוניות

ימוש בטכניקת פרופיל בית המשפט העליון קיים דיון בסוגיית הש. הייתה קיימת בעבר

ונתנה למדינה ארכת זמן עד לחודש אפריל , אתני של אזרחים ערביים בחודש נובמבר

 .בכדי להודיע לבית המשפט על הפעלתן של הפרוצדורות החדשות בשדות התעופה 2109

 הגנתם של פליטים

והשלטון יצר , הדין קובע הוראות בדבר הספקה של מקלט זמני: מקלטקבלת גישה לה

בתגובה לביקורת . טה אשר נועדה לספק הגנה זמנית בעבור מרבית מבקשי המקלטשי

העסיק השלטון מראיינים נוספים , שנשמעה בעבר על כך שיכולת הקליטה היא מוגבלת

הגיעו תלונות נמשכות על , יחד עם זאת. ביחידה של קביעת מעמד הפליט במשרד הפנים

וכן הגיעו דיווחים על קיומה של , ל היחידהיעילות והעדר משוא הפנים ש, מידת הנגישות

 . 0אחוז ההכרעות החיוביות נותר פחות מאחוז . הפליה



ם מסרו שמשרד הפנים החל לקבל בקשות למקלט של עצורים אריתראים וסודנים "אלמי

ושבחודש מרץ החל לספק למבקשי מקלט עצורים את ההליכים , במהלך חודש פברואר

בקשות  0,111מתוך  211המשרד בחן . גיש בקשות למקלטהדרושים בכדי שהם יוכלו לה

לא , בקשות 011מבין הבקשות הללו נדחו . למקלט אשר הוגשו על ידי אריתראים וסודנים

 .ולא ניתנה החלטה ביחס ליתרת הבקשות, אושרה אפילו בקשה אחת

השלטון לא טיפל בקביעת מעמדם הספציפי של אריתראים וסודנים יחידים אשר אינם 

השלטון מסר להם . אחוז מבין מבקשי המקלט במדינה 11-שמהווים כ, ונים במעצרנת

ואשר הם נדרשו לחדשם , אשר השעו את גירושם, מתחדשים" שחרור מותנים"מסמכי 

א מסרו שהשלטון כעת "ם ונעבפ"אלמי, לקראת סוף חודש דצמבר. בכל מספר חודשים

רבעה חודשים כפי שהיה נהוג במקום א, מנפיק מסמכים מתחדשים בעבור חודש יחיד

הודיע שר הפנים , אוגוסט 21בתאריך . ביחד עם הוראות להתייצב במתקן הפתוח, בעבר

אך הוא לא פירט אם , שהממשלה מתכננת לספק תמריצים לקבוצות הללו לעזוב מרצון

 .יבחנו בקשות מקלט אינדיבידואלית

וקישרו , "מסתננים"לט כוכלי תקשורת התייחסו מדי פעם למבקשי המק, נציגי שלטון

, החל בחודש יולי. מחלות ושוטטות, אותם באופן ישיר עם תופעות של עליה בפשיעה

אימץ השלטון נהלים חדשים אשר הרחיבו את הגדרתם של העבירות שבגינם ניתן לעצור 

 .ם טענו שנהלים אלו היו עונשיים"אלמי. מהגרים

השלטון קבע מידה : קשים לפגוע בהםמבאשר גירושם והחזרתם של פליטים לידי גורמים 

מסוימת של הגנה כנגד גירוש או החזרה של פליטים למדינות שבהן החיים או החופש 

היועץ המשפטי לממשלה הוציא הנחיה במהלך חודש . שלהם עלולים להיות מאוימים

א ומספר "אחרי שנעבפ, פברואר אשר אוסרת את הגירוש של אריתראים בניגוד לרצונם

ענו שמשרד הפנים מפעיל לחץ על מספר קבוצות של אריתראים וסודנים לחזור ם ט"אלמי

אשר , במהלך חודש יוני הפעיל השלטון נהלי חזרה מרצון של עצורים. לארצות מוצאם

ם "א ומספר אלמי"הנעבפ, יחד עם זאת. נכללו בהם מספר מסוים של אמצעי בטחון

ייחוד ביחס לעצורים אשר הסכימו ב, המשיכו להביע דאגה ביחס למדיניות הרחבה יותר

ם גם טענו שפקידי משרד הפנים המשיכו להפעיל לחץ על מבקשי "אלמי. לחזור מרצון

במהלך חודש . שהם יסכימו לחזור מרצון לארצות מוצאם, מקלט אשר נתונים במעצר

קבינט הממשלה אישר הצעה להגדיל את סכום הכסף אשר מוענק למהגרים , נובמבר

( 0,111$)₪  1,311 –מן הסכום של כ , ימים לעזוב את המדינה מרצוןאפריקנים שמסכ

 (.3,941$)₪  02,311לסכום של 

קהילות בעלות ריכוז גדול של מהגרים מאפריקה לעיתים היו מטרות : הפגיעה בפליטים

 21ובתאריך , המשטרה חקרה דיווחים של תקיפת אפריקנים בדרום תל אביב. לאלימות

 .עה בני אדם בגין תקיפות אשר על פי החשד נעשו על רקע גזעניאוגוסט היא עצרה ארב

היכולת למצוא תעסוקה הפכה למסובכת יותר מאשר בשנה אשתקד בעבור : העסקה

ואולם , פליטים מוכרים קיבלו אשרות עבודה מתחדשות. מבקשי מקלט אפריקנים

ך זה מסמ" –המסמכים המתחדשים אשר ניתנו למרבית מבקשי המקלט קבעו במפורש 



למרות שהשלטון אפשר למבקשי מקלט לעבוד במגזר הלא ". אינו מהווה אשרת עבודה

 .שר הפנים רמז בחודש אוגוסט שהממשלה עשויה לאכוף את האיסור על העסקה, פורמלי

אישרה הכנסת אמצעים חדשים אשר מונעים את המשלוח של כספים  יוני 9 -ה בתאריך

. תר למהגרים ליטול בעת יציאתם מן הארץומצמצמים את סך הכסף שמו, מן המדינה

אמצעי נוסף הגדיר את ההוצאה של כספים מן המדינה כעבירה על פי חוק איסור הלבנת 

ם אשר תמכו במהגרים הביעו חשש שהאמצעים החדשים יגרמו לכך "אלמי. הון

ויגרמו ליצירתם של תמריצים רבים יותר לקיים , שתשלומים יבוצעו באופן לא מוצהר

מבקשי מקלט אפריקנים אשר מצויים במתקן הפתוח החדש של . ת של שוק שחורפעילו

ואולם יתאפשר לחלקם , אינם רשאים לעבוד מחוץ למתקן, עוברי הגבול הבלתי מסודרים

 .לעבוד בתוך המתקן

לרבות גישה , פליטים מוכרים מקבלים שירותים חברתיים: גישה לשירותים בסיסיים

, בל השלטון אינו מספק הטבות חברתיות למבקשי מקלטא, למערכת הבריאות הלאומית

הכשרה , חינוך, רווחה, הממשלה הודיעה ששירותי בריאות. דוגמת ביטוח בריאות

, והקצבה כספית צנועה יינתנו במתקן הפתוח לעוברי גבול בלתי מוסדרים, מקצועית

 .לרבות מבקשי המקלט

. המקלט האריתראים והסודנים השלטון סיפק הגנה זמנית בעיקר למבקשי :הגנה זמנית

החל בחודש יוני החל משרד הפנים לטפל בבקשות של מבקשי מקלט , יחד עם זאת

 0,911המשרד דחה את הבקשות של כמעט כל . אריתראים וסודנים אשר מצויים במעצר

בקביעה שעריקה מן הצבא לא מהווה עילת ראיה מספקת , העצורים האריתראים

 .לקיומה של סכנת רדיפה

     ממשלתםאת  החליףזכות האזרחים ל: זכויות פוליטיותן של בודיכ. עיף שלשס

והאזרחים קיימו , הדין מקנה את לאזרחים את הזכות להחליף את ממשלתם בדרך שלוה

אשר מבוססות על , זכות זו באמצעות השתתפות בבחירות חופשיות והוגנות מעת לעת

 .זכות הצבעה כללית

 פוליטיתה בחירות והשתתפות בפעילות

משקיפים החשיבו את הבחירות האחרונות אשר התקיימו בתאריך : אחרונותהבחירות ה

משקיפים החשיבו את הבחירות העירוניות אשר התקיימו . ינואר לחופשיות והוגנות 22

השלטון פתח בחקירתם של . כחופשיות והוגנות במרבית המקרים, אוקטובר 22בתאריך 

קולות מצביעים של  92ושקלה לערער על פסילתם של , שזיופי הצבעות בעירית בית שמ

 .קולות 20אשר בה ראש העיר זכה ברוב של , אנשים אשר סובלים מנכויות בעיר נצרת

חוק היסוד שולל את זכות המועמדות של כל מפלגה או מועמד יחיד  :מפלגות פוליטיות

, וץ לאמורמח. או אשר מסיתים לגזענות, אשר כופרים בזכות קיומה של המדינה

 .המפלגות הפוליטיות פעלו ללא הגבלות או הפרעות



נשים ומיעוטים השתתפו בחיים הפוליטיים בהתבסס  :השתתפותם של נשים ומיעוטים

למרות ששתי , על אותה התשתית החוקית של גברים או אזרחים אשר אינם מיעוטים

למרות . מועמדותואיחוד יהדות התורה מנעו מנשים להשתתף כ, ס"ש, מפלגות פוליטיות

שהמנהיגים הפוליטיים והחברתיים הבכירים באו לעיתים קרובות מבין יוצאי הצבא 

הרי שככלל נשים לא היו צריכות להתמודד עם מחסומים , אשר בו משרתים בעיקר גברים

לרבות בתפקידי מנהיגות עד לרמה העליונה , תרבותיים בכדי לשרת בתחום הפוליטיקה

ים התמודדו עם מחסומים תרבותיים משמעותיים בתוך הנש. של ראשות הממשלה

בעקבות הבחירות של . ואת המיעוט הערבי, מפלגות שייצגו תנועות שמרניות דתיות

. חברים ערבים 02-ו, נשים 29כללה , החברים 021הרי שהכנסת בת , ינואר 22 –תאריך ה 

ארבע . יד סגני שרושתי נשים מונו לתפק, אך לא ערבים, קבינט הממשלה כלל ארבע נשים

 .ושופט אחד היה ערבי, חברי בית המשפט העליון היו נשים 01חברים מבין 

 שחיתות והעדר שקיפות בשלטון. 4סעיף 

והשלטון אכף חוקים אלו , הדין קובע עונשים פליליים על פעולות שחיתות של אישי ציבור

ות שחסינות מפני למר, הגיעו דיווחים של שחיתות שלטונית במהלך השנה. באופן יעיל

 .תביעה לא היוותה בעיה

משרד מבקר , המשטרה הלאומית. התקשורת דיווחה באורח קבע על שחיתויות: שחיתות

והחשב הכללי הנם אחראים למאבק כנגד שחיתות , היועץ המשפטי לממשלה, המדינה

והיה להם את המשאבים הדרושים לשם , רשויות אלו פעלו באופן יעיל ועצמאי. רשמית

ם אשר התרכזו במאמצים כנגד שחיתויות פעלו באופן חופשי וללא "אלמי. צוע עבודתםבי

 .התערבות שלטונית

במהלך השנה המשיך השלטון לחקור ולהגיש אישומים פליליים כנגד דמויות פוליטיות 

, המשיך להיאבק כנגד אישומי שחיתויות, ראש הממשלה לשעבר אהוד אולמרט. ראשיות

אשר בה , ן של הולילנד"שפט שהתייחס לפרויקט פיתוח הנדלבמיוחד במסגרת של מ

 .הואשם אולמרט בקבלת שוחד מאנשי עסקים ובעלי עניין

, בית משפט השלום של ירושלים זיכה את שר החוץ אביגדור ליברמן, נובמבר 6בתאריך 

אשר הואשם בהפרת נאמנות והונאה בכך שנטען שהוא הורה לסגן שר החוץ דני איילון 

ליברמן התפטר מפקידו . ת מינויו של הדיפלומט זאב בן אריה כשגריר לטביהלקדם א

, כשר החוץ יום אחד אחרי שהיועץ המשפטי לממשלה הודיע על הגשת כתב האישום

היועץ המשפטי יהודה וינשטיין . נובמבר 03ואולם הוא מונה מחדש לתפקיד בתאריך 

 . החלטת הזיכוי של ליברמן דצמבר שהוא אינו מתכוון לערער על 01הודיע בתאריך 

 . עסקו הרשויות בחקירתם של לפחות תשעה ראשי עיר על שחיתויות, לקראת  סוף השנה

אשר ביקר את השלטון על כך , ם שקיפות בינלאומית"של אל 2102ח משנת "בעקבות דו

שלפי הנטען לא נקט בצעדי הגשת אישומים בתיקים של שיחוד נושאי משרה רשמיים 

הרי ששר הביטחון הורה למנהלי יצוא , ושנמנע מלפתוח בחקירות בעניין זה, בחוץ לארץ

בעת הענקת הרישיונות , הביטחון ליטול בחשבון את עובדת עיסוקו של יצואן בשיחוד זר



הדין מחייב יצאניות בטחון גדולות לאמץ וליישם תכניות ציות . והחלטות הרישום

 .לת רישיון שיווק ויצואכתנאי מקדים לקב, תאגידיות למניעת שחיתויות

הדין מספק הגנה לעובדים אשר מדווחים על הפרות של : חושפי שחיתויות ם שלהגנת

והוא , הדין מסמיך את בתי הדין לעבודה לקנוס כל אדם שמפר את הדין. הדין והאתיקה

וכן מעביר , קובע עונשים של מאסר או קנס לכל מעביד שנוקט באמצעי ענישה כנגד עובד

בני אדם אשר חושפים התנהגות לא , כללית. ת חובת העמידה בנטל ההוכחהלמעביד א

אשר נועד  0442וחוק משנת , אתית או מושחתת הנם מוגנים באופן אפקטיבי על ידי הדין

מחייב מתן של מענקים לחושפי שחיתויות , לעודד התנהגות אתית בשירות המדינה

 . בסוגיות אתיות

, ם הנם כפופים לחוקים שמחילים חובת גילוי כלכלי מקיףאישי ציבור בכירי: גילוי כלכלי

מידע אשר נכלל . והצהרות הגילוי שלהם נבדקות ומאומתות על ידי ועדת שירות המדינה

לא קיים עונש . בגילויים הללו אינו מפורסם לציבור מבלי לקבל את הסכמת המצהיר

 .פלילי ספציפי על אי העמידה בדרישות הגילוי

הדין מחייב את הרשויות השלטוניות לאפשר לציבור לקבל  :למידע גישה של הציבור

דין זה לא יושם באופן אפקטיבי . והנחיות שלהן, הליכים מנהלתיים, גישה לתקנות פנים

 .על ידי כל הרשויות השלטוניות

הפרות נטענות של  בנושאיחס שלטוני לחקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות . 5סעיף 

 זכויות אדם

פעלו מבלי שיופעלו עליהם  ,מייםואמקומיים ובינל -זכויות אדם רבים מאד ארגוני 

ם "אלמי. ביחס לחקירה ופרסום של ממצאיהם בנושא זכויות האדם הגבלות שלטוניות

בתחום של זכויות האדם הנם זכאים לעתור באופן ישיר לבית המשפט העליון בשבתו 

והזמינו בקביעות , הגיבו לעמדות, להנושאי משרה שלטוניים בדרך כלל שיתפו פעו. צ"כבג

ם ביקורתיים על המדיניות השלטונית להשתתף בישיבות הכנסת אשר עסקו "אלמי

ם "יחידה במשרד החוץ קיימה יחסים קבועים עם מספר אלמי. בהצעות של חקיקה

 .בינלאומיים ומקומיים

אשר  במהלך השנה המשיך משרד הפנים לאסור את הכניסה למדינה של אזרחים זרים

הרשויות . ועם ארגוני סולידריות שונים, פלסטינים מסוימים-ם פרו"מזוהים עם אלמי

כל "חייבו מספר אזרחים זרים לחתום על הצהרות אשר קבעו שהם מודעים לכך ש

ואיסור כניסה , לרבות גירוש מן המדינה"ינקטו כנגדם " הפעולות המשפטיות הרלוונטיות

באם הם יכנסו לשטחים שנמצאים תחת " שנים 01-מחדש לישראל למשך תקופה של עד ל

הממשלה מסרה שפעולה זו . לשליטה פלסטינית מבלי לקבל אישורים מוקדמים כנדרש

ם "ולא בהסתמך על הפעילויות או תכניות הפעולה של האלמי, ננקטת באופן אישי

 .שאליהם אותם האנשים קשורים

, ם"עולה באופן כללי עם האוהשלטון שיתף פ: ם וארגונים בינלאומיים אחרים"האו

השעתה הממשלה את השתתפותה , 2102בחודש מרץ . וארגונים בינלאומיים אחרים



ם בעקבות אישור הועדה את היציאה של משלחת איסוף "בוועדת זכויות האדם של האו

והממשלה השעתה חלקית את שיתוף הפעולה שלה עם , עובדות בנושא ההתנחלויות

 (.ם"חינוך תרבות ומדע של האוארגון ה)ו "ארגון אונסק

מבקר המדינה פעל גם כנציב תלונות הציבור לבעיות : מוסדות זכויות אדם ממשלתיים

מבקר המדינה חוקר תלונות כנגד ארגונים סטטוטוריים אשר . בתחום של זכויות האדם

, רשויות מקומיות, לרבות משרדי ממשלה, כפופים לביקורת של משרד מבקר המדינה

מבקר המדינה רשאי לעשות . חברות ממשלתיות ועובדיהם, סדות שלטונייםיזמות ומו

ויש לו את הסמכות להורות לכל אדם או גוף , שימוש בכל האמצעי החקירה הרלוונטיים

 .לסייע בחקירה

 והסחר בבני אדם, הפרות חברתיות, הפליה. 6סעיף 

או מעמד , יניתהעדפה מ, שפה, נכות, מין, הדין אוסר את ההפליה על בסיס של גזע

 .והשלטון בדרך כלל היה אפקטיבי באכיפת איסורים אלה, חברתי

 נשים    

לרבות אונס של בן זוג נחשב לעבירה אשר העונש עליה , האונס: אונס ואלימות מקומית

הדין מכפיל את העונש במקרים שבהם מבצע העבירה תוקף או . שנות מאסר 06-הוא עד ל

 2102בשנת . כף את דיני האונס באופן אפקטיביהשלטון או. אונס קרוב משפחה

 .חשודים בעבירות מיניות 249כתבי אישום כנגד  291השלטונות הגישו 

תיקים של אלימות  01,211המשטרה פתחה , מחודש ינואר ועד אמצע אוקטובר

בין החודשים ינואר , על פי נתוני המשטרה. נשים הגישו את מרבית התלונות. משפחתית

 .נשים נרצחו על ידי בני זוגם 01, ועד מאי

ם הביעה את דאגתם מן המספר הגבוה של מקרי הרציחה "אחרי שקואליציה של אלמי

, של בני זוג על ידי מאבטחים אשר עושים שימוש בכלי נשק שסופקו להם מן העבודה

המשרד לביטחון פנים הוציא הנחיה חדשה בחודש אוגוסט אשר דרשה שמאבטחים 

נשקים , י"לפי קביעת אזא. נשקם אצל מעבידיהם בתום כל משמרתחמושים יפקידו את 

 .השנים האחרונות 01אחוז מן הרציחות במהלך  31-של מאבטחים היו אחראים למעל ל

האשימה את המשטרה , אשר נרצחה על ידי בעלה לשעבר, משפחתה של אשה מדבוריה

אר על פי הנטען 'גבחודש ספטמבר באשיר נא. בהתעלמות מדיווחים על איומים ואלימות

לפני , ומעסיקה לשעבר של אשתו, ביתו מנישואין קודמים, ביתם, ירה באשתו לשעבר

בית המשפט דחה את בקשתה של אשתו לשעבר , על פי דיווחי התקשורת. שהרג את עצמו

ר מטעמים של חוסר 'והמשטרה המליצה לסגור את התיק כנגד נאג, לקבל צו מניעה

 . ראיות

מרבית הקרבנות של אונס אינם , זי הסיוע של קרבנות אונס בישראלעל פי איגוד מרכ

נשים ממשפחות . בשל לחצים חברתיים ותרבותיים, מדווחים לרשויות על העבירה

צריכות להתמודד עם , בדוויות ודרוזיות, ומקהילות מוסלמיות, יהודיות אורתודוכסיות



רשויות . משפחתיתלחצים חברתיים מהותיים שלא לדווח על אונס או התעללות 

המשטרה מסרו שהרשויות מספקות הכשרה עבור חוקרים בכדי להתמודד באופן ישיר 

, עם הקשיים שקיימים בגילוי ודיווח של מקרי אונס באוכלוסיות המסורתיות

ם בהספקת תמיכה לקרבנות במהלך ניהול "ובכדי שהם יעבדו יחד עם אלמי, והשמרניות

 .החקירה המשטרתית

וקו חם לדיווח על , בתי מחסה לנשים מוכות 09ים חברתיים מנהל המשרד לעניינ

מאז . ילדים 321-נשים ו 061-בתי המחסה יכולים לספק מקום מגורים ל 09. אלימות

המשטרה מנהלת מרכז . ילדים 223-נשים ו 036-טיפלו בתי המחסה ב, חודש נובמבר

, רגוני נשים מספקים ייעוץא. בכדי ליידע קרבנות על פרטי התיקים שלהם, פניות טלפוני

 .ובתי מחסה, סיוע משפטי, התערבות במשבר

מקרים של רציחה אשר קשורים לרצונם של המבצעים : פרקטיקות שמרניות מזיקות

ועובדה זו , ממשיכים להתרחש בתוך הקהילה הערבית, "כבוד המשפחה"לשמור על 

מומחים משפטיים . יותגורמת לקיומו של מספר לא פרופורציונלי של רציחות נשים ערב

העריכו שמחצית מהרציחות בצפון ומרבית הרציחות בדרום היו מקרים של רציחת נשים 

 21-כ. ערביות בשל יחסים לכאורה אשר חלק מבני משפחותיהם סברו שאינם הולמים

הנשים שנרצחו במדינה על ידי  03מבין . 2111נשים ערביות נרצחו בלוד ורמלה מאז שנת 

כבוד "המשטרה סוברת ששנים היו מונעים מן הרצון לשמור על , 2102 בני זוגן בשנת

 ".המשפחה

המרכזים של המשרד למניעה וטיפול באלימות  11מבין  22, על פי משרד הרווחה

נשים ערביות טיפול  0,092קיבלו , 2102בשנת . פועלים בקהילות הערביות, משפחתית

בתי מחסה בעבור נשים ערביות משרד הרווחה הפעיל שני , בנוסף. במרכזים הללו

שהו במרכזים , 2102בשנת . ושני מרכזים מעורבים של נשים יהודיות וערביות, וילדיהן

המשטרה ביצעה הערכות שבועיות של . ושמונה נשים דרוזיות, נשים בדוויות 31הללו 

ועבדה יחד עם מחלקת , ודרישת ההגנה, נשים מאוימות בכדי להעריך את רמת האיום

 .ם בכדי להגן על נשים הנמצאות בסכנה"ועם אלמי, החברתית הרווחה

נציבות שוויון . אבל היא נותרה שכיחה, הטרדה מינית איננה חוקית: הטרדה מינית

אחוזים בתלונות על  91דיווחה במהלך חודש ספטמבר על עליה של , הזדמנויות בעבודה

. 2102התלונות של שנת  22תלונות אל מול  32אשר כללו , הטרדה מינית במקום העבודה

ועדת הבדיקה ייחסה את העלייה במספרן של התלונות באופן חלקי לעלית המודעות בשל 

וטיפולה של התקשורת בתיקי הטרדה מינית בעלי , מאמצים שונים להגברת המודעות

דיווחה על מחקר אשר קבע , ביולי 1-בתאריך ה הארץכתבה של עיתון . פרופיל גבוה

באמצעות , ות המשתתפות דיווחו שחוו הטרדה מינית במקום העבודהשמחצית מן הרופא

 . דיבורים או מעשים

הדין מחייב שאנשים אשר קיים ביחס אליהם חשש שהם עברו הטרדה מינית ייודעו על 

, העונשים על הטרדה מינית הנם תלויים במידת החומרה של המעשה. זכותם לקבל עזרה

בתקופה שבין . בין שנתיים ועד תשע שנות מאסרהם נעים . ובאם הייתה קיימת סחיטה



אשר מתוכם , מקרים של הטרדה מינית 144חקרה המשטרה , ינואר ועד תחילת נובמבר

המשטרה יידעה את כל הקרבנות על . נותרו פתוחים 311-בעוד ש, תיקים 200היא סגרה 

ין גם והד, זכותם לקבל את העזרה של איגוד מרכזי הסיוע של קרבנות אונס בישראל

קובע שהקרבנות זכאים לקבל מידע על התקדמות התיק שלהם באמצעות מערכת 

 .ומרכז מידע טלפוני, ממוחשבת

לרבות , ממשיכה להתקיים במספר מקומות ציבוריים, הטרדה של הפרדה בין המינים

ממשיכים להטריד נשים במספר שכונות " משמרי צניעות. "אוטובוסים ציבוריים

הגיעו דיווחים .  על פי דיווחי תקשורת מקומיים( ורתודוכסיותא-אולטרה" )חרדיות"

בחודש יולי . נמשכים של נוסעים ממין זכר אשר אומרים לנשים לשבת בסוף האוטובוס

מפגינים אולטרה אורתודוכסים בבית שמש ניפצו את השמשות של אוטובוס והשליכו 

, טובוס והתקשר למשטרהאבנים על שני אוטובוסים נוספים אחרי שנהג אוטובוס עצר או

משרד התחבורה . בגלל שזוג אולתרה אורתודוכסי ביקש מנוסעת לעבור לסוף האוטובוס

והבטיחות בדרכים מפעיל קו חם בכל שעות היממה לקבלת תלונות על התחבורה 

 . לרבות בנושא ההפרדה בין המינים, הציבורית

והתזמון , אופן הפיזור, המספר זוגות ויחידים נהנים מן הזכות להחליט על: הולדהזכויות 

והאמצעים לעשות זאת באופן שהנו חופשי , והיה להם את המידע, של הולדת ילדים

, למרות שלחצים חברתיים ודתיים אשר הופעלו על נשים בקהילות החרדיות, מהפליה

 .גרם להן לעיתים קרובות לבקש אישור של רב לעשות שימוש באמצעי מניעה

חילונים הפליליים והאזרחים נהנים גברים ונשים מאותן בבתי המשפט ה: הפליה

ואולם בתי דין דתיים אשר הינם אחראים לשפיטת נושאים בתחום של דיני , הזכויות

מוסלמיות , נוצריות, מגבילים את הזכויות של נשים יהודיות, לרבות הגירושין, משפחה

עלה חייב לתת את ואולם ב, אשה יהודיה רשאית לפתוח בהליכי גירושין. ודרוזיות

הרי , היות ומספר גברים סירבו לתת גירושין. הסכמתו בכדי להפוך את הגירושין לסופיים

ערכאות . שאלפי נשים לא יכלו להינשא מחדש או להוליד ילדים במסגרת הנישואין

ולעיתים אף בפועל הצדיקו בעל אשר סירב לתת , משפטיות דתיות עשויות להצדיק

 .שבו בזמן הם סירבו לתת את הגירושין ללא הסכמת הבעלבעוד , גירושין לאשתו

אשה מוסלמית זכאית להגיש תביעה ובתנאים מסוימים לקבל גירושין באמצעות בתי 

והסכם גירושין עשוי לציין נסיבות , מבלי לקבל את הסכמתו של בעלה, הדין השרעים

וסלמי יכול לגרש איש מ. נוספות שבהן היא זכאית לקבל גירושין מבלי לקבל את הסכמתו

נוצרים יכולים לבקש הפרדה רשמית . ומבלי לפנות לבית הדין, את אשתו ללא הסכמתה

גירושין . בהתאם לעדה הדתית שהם משתייכים אליה, או גירושין מבתי דין נוצריים

ואשר נרשמת לאחר מכן , דרוזיים מתבצעים באמצעות הכרזה בעל פה של הבעל בלבד

באופן שמטיל נטל לא פרופורציונלי על הנשים , יים הדתייםבאמצעות בתי הדין הדרוז

בית משפט אזרחי לענייני משפחה או בתי דין . לעזוב באופן מידי את הבית ואת ילדיהן

וחלוקת רכוש אחרי , מזונות, דתיים זכאים להכריע בסוגיות של משמורת ילדים



באופן מיוחד " זקוק" אלא אם ניתן להוכיח שהילד, אשר נותנים עדיפות לאב, הגירושין

 .לאמו

ומאפשר את ההגשה של , למרות שהדין אוסר על הפליה בעבודה ובשכר העבודה בשל מין

הרי שהפער שבין משכורותיהם של נשים וגברים עדיין , תביעות ייצוגיות בשל הפליה

, אחוזים משכרם של הגברים 66-הגיע ל 2102שכרן של נשים בממוצע במהלך שנת . קיים

בחישוב של משכורת בהתבסס על שעות עבודה . תוני הסטטיסטיקה הממשלתייםעל פי נ

כמעט מחצית . אחוזים משכרם של הגברים 13בפועל יוצא שבממוצע הרוויחו הנשים 

טענו לקיומו , התלונות אשר התקבלו אצל הנציבות לשוויון הזדמנויות בעבודה 421מבין 

 .חתישל יחס לא הוגן אשר מבוסס על מין או מצב משפ

פועלת בכדי לקדם את ( הרשות)הרשות לקידום מעמדן של הנשים במשרד ראש הממשלה 

ולהיאבק בהטרדות מיניות , שוויון השתתפותן של הנשים במגזרים הציבורי והפרטי

ומשרד ממשלה להעסיק , מועצה מקומית, הרשות דורשת מכל עיר. ואלימות במשפחה

היא מנהלת רשימה של נשים שהן מוכשרות . יועץ אשר פועל לקידום סוגיות של נשים

הוועדות חייבות לבחון את הרשימה באם הם אינם מצליחים . לעבוד בוועדות ממשלתיות

, והם בוחנים את הנשים בהתאם למומחיותן, למצוא מועמדות ראויות להבחן לתפקיד

דורשת משרי ממשלה למנות  0362החלטת ממשלה מספר . וניסיונן, הכשרתן, השכלתן

החל . אחוזים 61ים לדירקטוריונים של חברות בבעלות ממשלתית עד לקבלת ייצוג של נש

אחוזים של הדירקטורים מבין החברות  99-רמת הייצוג הגיעה ל, מחודש יוני

 .   אחוזים מהדירקטורים של החברות ציבוריות 39-ו, הממשלתיות

לרבות , ת ציבורייםהפליה מן הסוג של הפרדה בין נשים וגברים המשיכה במספר מקומו

ר "יו, בהתאם לבקשתו של ראש הממשלה נתניהו. והכותל המערבי, מרפאות רפואיות

הציג תכנית בחודש אפריל בכדי לאפשר מקום לקיום , נתן שרנסקי, הסוכנות היהודית

בנוסף לתחומים המופרדים של גברים ונשים אשר קיימים , תפילה שוויונית בכותל

שעבדה , ראש הממשלה וועדה שנועדה ליישם את התכניתבחודש מאי מינה . בכותל

תכנית . בכדי לבחון פתרונות חלופיים בסוף השנה, באופן הדוק עם ארגון נשות הכותל

בחודש אוגוסט לא , נפתלי בנט, זמנית אשר נקבעה על ידי השר לשירותים דתיים

ון נשות על פי דברי ארג, התייחסה באופן מלא לבקשת הנשים להתפלל בכותל עצמו

 .הכותל

דמויות של נשים בפרסומות הושחתו , בשכונות האולטרה אורתודוכסיות של ירושלים

 .באופן חוזר ונשנה

, בחודש מרץ אימץ היועץ המשפטי לממשלה את ההמלצות של צוות משרד המשפטים

ההמלצות כללו . אשר הוקם בכדי לחקור את סוגיית ההרחקה של נשים בתחום הציבורי

באירועים , צעה להפסיק את המנהגים של הפרדה בין המינים בטקסי הלוויותבין היתר ה

ובזמן , באוטובוסים, במרפאות רפואיות ציבוריות, ואירועים ציבוריים, לאומיים

הקימה קו חם לקבלת , הרשות לקידום מעמד האשה. השידורים של ערוצי רדיו ציבוריים

 .תלונות על הרחקה של נשים בתחום הציבורי



 םילדי

ילדים מקבלים אזרחות בעת הלידה בתוך או מחוץ לתחומי המדינה : רישום לידות

הלידות . במקרים שבהם הם נולדו לכל הפחות להורה אחד שהינו אזרח של מדינת ישראל

המדינה רושמת את הלידות של הפלסטינים . ימים ממועד הלידה 01נרשמות בתוך 

דיווחו על קיומם של עיכובים בהליך  למרות שתושבים ערבים של ירושלים, בירושלים

 .הרישום

אחוזים מבין הילדים במדינה  6, שסיפקה המועצה הלאומית לשלום הילד על פי נתונים

המידע האמור כלל ילדים . ועל כן לא יכלו ליהנות מזכויות האזרחות, לא קיבלו אזרחות

ובמיוחד נישואים , וילדים של נישואין מעורבים, של עובדים זרים חוקיים ובלתי חוקיים

השלטון נותן . שנערכו בין אזרחים ערבים עם פלסטינים תושבי השטחים הכבושים

השלטון . שירותי רפואה מונעת לקטינים חסרי אזרחות אשר הנם קטנים מגיל שש שנים

עבור ילדים חסרי אזרחות שהנם , גם מעניק שירותים רפואיים דומים לילדי האזרחים

 ".מאוחדת"ם הוריהם רושמים אותם בקופת החולים שנים א 01קטנים מגיל 

ם מדווחים שמשרד הפנים סירב לרשום בתעודות הלידה של ילדים חסרי מעמד "האלמי

ובמיוחד , או את שמות המשפחה של אביהם, תושבות חוקית במדינה את שמות האבות

ים משרד הפנים דורש מהור. פעלו כך ביחס לילדיהם של מבקשי מקלט ועובדים זרים

, במדינה" שוהים באופן בלתי חוקי"חסרי היתר שהיה לחתום על מסמך שמצהיר שהם 

עתירה לדרוש את הרישום של שמות שני ההורים על גבי . לפני הנפקת תעודת לידה

 .נותרת תלויה ועומדת בפני בית המשפט העליון, מסמכי הלידה

השלטון . שנים 09גיל  החינוך היסודי והתיכוני ניתן בחינם ולכולם עד אחרי: חינוך

להפוך את החינוך לחובה עד לאחר כיתה  2119מיישם כעת באופן הדרגתי חקיקה משנת 

השלטון המשיך להרחיב את החינוך של גני ילדים בחינם החל מגיל . 2109לפני שנת , ב"י

השלטון לא אכף את חינוך החובה בכפרים בדווים לא מוכרים , יחד עם זאת. שלש שנים

לדים בדווים ובייחוד בנות המשיכו לסבול מרמת האנאלפביתיות הגבוהה ביותר וי, בנגב

השלטון הפעיל מערכות בתי ספר נפרדים בעבור ילדים דוברי עברית וילדים . במדינה

בעבור ילדים יהודים היו קיימות מערכות בתי ספר נפרדים של בתי ספר . דוברי ערבית

גם לבחור ללמוד בבתי ספר ללא קשר למוצא יחידים יכלו . למשפחות דתיות וחילוניות

. תלמידים למדו בבתי ספר יהודים אולטרה אורתודוכסים 911,111לערך . אתני

 91עד  11השלטון מימן בין . אחוזים של כל התלמידים 21מהווה , אוכלוסייה גדלה זאת

ז אשר נדרשו ללמד אחו, אחוזים מעלויות התפעול של בתי הספר האולטרה אורתודוכסים

 .תואם של תכנית הלימודים הלאומית

מפלגות פוליטיות חרדיות המשיכו להתנגד להסדרה שלטונית של מערכת בתי הספר 

 .שלהם אשר ממומנת על ידי השלטון

למרות שהממשלה פועלת , הארץח של "על פי דו, היו קיימים פערים במימון של החינוך

בעבור ( 9,911$)₪  29,111-ממוצע כמשרד החינוך הוציא ב. כעת בכדי לטפל בפערים הללו



בבית ספר תיכון (  9,111$)₪  29,111, כל תלמיד בבית ספר תיכון ממלכתי דתי יהודי

   .בבית ספר תיכון ממלכתי ערבי( 1,441$)₪  20,011-ו , ממלכתי יהודי חילוני

אחוזי הנשירה ומקרי האלימות היו גבוהים יותר בקרב התלמידים הערביים מאשר 

אחוז הנשירה של . ח מרכז המחקר והמידע של הכנסת"על פי דו, ים היהודיםהתלמיד

אחוזים בבתי הספר  0.9לעומת , אחוזים 9בקרב התלמידים הערבים היה  2100שנת 

אל , שתים עשרה אחוזים של התלמידים הערבים דיווחו על אלימות של מורים. היהודיים

ח כלל סקר שנערך על ידי "הדו. ודיםאחוזים של התלמידים בבתי הספר היה 1עד  3מול 

אחוזים של  26, 2100אשר הדגים שבשנת , הרשות הארצית למדידה והערכה בחינוך

אחוזים של התלמידים  04לעומת , התלמידים הערבים דיווחו שהם סבלו מאלימות קלה

 9אחוזים של התלמידים הערבים דיווחו שסבלו מאלימות קשה אל מול  09-וש, היהודים

הציב השלטון שומרים  2102בעקבות החלטה משנת . ם בקרב התלמידים היהודיםאחוזי

 .ושוטרים נוספים בבתי ספר ערבים בכדי לתגבר את הביטחון

המועצה הלאומית לשלום הילד קיבלה מספר תלונות במהלך השנה על : בילדים הפגיעה

בשירותי זכייה , פגיעות שונות בילדים אשר קשורים בתחומים השונים של בריאות

וסביבות חינוך , פורנוגרפית ילדים, התעללות מינית, התעללות פיזית, חינוך, רווחה

מקרים מדווחים  91,419ח האחרון אשר פורסם על ידי המועצה היו "על פי הדו. גרועות

מספר המקרים , על פי המועצה, כמו כן. 2102של התעללות בילדים במהלך שנת 

בני נוער שהם צעירים  0,111קרבנות על כל  1.9לה מ המדווחים של התעללות בילדים ע

. 2101בני נוער בשנת  0,111קרבנות על כל  01.4למספר של  0441שנים בשנת  01מגיל 

 91.1דיווחו , צעירים ישראלים אשר פורסם בחודש נובמבר 01,111בסקר של יותר מ

הם עברו התעללות אחוזים מהצעירים הערבים ש 69.9-ו, אחוזים מבין הצעירים היהודים

המועצה ציינה שקיים פער משמעותי בין אחוז הצעירים שדיווחו . או מינית, נפשית, פיזית

האחוזים של אוכלוסיית הצעירים אשר  0.4לבין , על קיומה של התעללות במסגרת הסקר

הדין מחייב לדווח על כל חשד של התעללות . דיווחה על התעללות לעובדים סוציאליים

 . 2102תיקי עבירות התעללות בקטינים במהלך שנת  2,411שטרה פתחה המ. בילדים

ם הביעו דאגה נוכח הזנחת המשטרה את תיקי ההתעללות בילדים והאלימות "אלמי

, אשה בדווית אם לשתי ילדות מאל פורעה. במשפחה אשר דווחו בקהילות של מיעוטים

טית כנגד המשטרה הגישה תביעה משפ, אשר נרצחו על פי החשד בידי בעלה לשעבר

היא הגיעה לתחנת . והמשרד לביטחון פנים על כך שהם לא הצליחו למנוע את מות בנותיה

, המשטרה יום לפני מותן של בנותיה משום שהיא חששה שבעלה לשעבר ירצח את הבנות

הרשויות פיטרו שלשה נושאי משרה במשטרה בגלל . ואולם המשטרה לא הגיבה לדיווחיה

 .למת במקרה זההתנהגות שאינה הו

הציעה תכנית טיפול פסיכולוגית בחינם , הממשלה סיפקה הכשרה מומחית לפסיכולוגים

. והיא הפעילה קו חם בכל שעות היממה, בכדי לטפל בילדים שהיו קרבנות של עבירות מין

ומניעת התעללות , משרד החינוך הפעיל יחידה מיוחדת בתחום יחסי מין של ילדים



ובעזרת , סייעה למערכת החינוך בעבודה חינוכית מניעתית בילדים ובצעירים אשר

 .התערבות מתאימה במקרים של חשד להתעללות בילדים

 1,111הוגשו על ידי קטינים שני שלישים של מעל , 2102המשטרה דיווחה שבשנת 

 11-מעל ל –העבירות השכיחות ביותר כנגד קטינים . התלונות שהוגשו על עבירות מין

כרבע מבין התלונות היו תלונות . היה של מעשים מינים כפויים –תיקים אחוזים מבין ה

 .של אונס

הרב מרדכי אלון בשני  -בחודש יולי הרשיע בית משפט את הדמות הדתית החשובה 

בחודש דצמבר נגזר דינו של הרב אלון . 09מקרים של תקיפה מינית בכפיה כנגד קטין בן 

איגוד מרכזי הסיוע של . חודשי מאסר בתנאי 01-ו, לשישה חודשי עבודות שירות לציבור

קרבנות אונס בישראל דיווח על עליה משמעותית של פניות לקווים החמים שהוא מפעיל 

ומסר לתקשורת שההרשעה הייתה חשובה , על ידי גברים ונשים דתיים בעקבות ההרשעה

 .  לצורך שבירת קשר השתיקה ביחס לתקיפות מיניות בקהילה הדתית

בחודש נובמבר הכנסת אישרה להעלות את גיל המינימום : כפויים ומוקדמים נישואין

, עם מספר חריגים בעבור ילדים צעירים יותר בשל הריון 01לגיל  09לקיום נישואין מגיל 

כאשר בית המשפט התיר לקיים את הנישואין בשל , שנים 06ובעבור זוגות מעל לגיל של 

שנים בקרב הבנות  01איהם של צעירים לפני גיל אחוז נישו. קיומן של נסיבות מיוחדות

אשר הייתה , 2100בקרב הבנים בשנת  0ופחות מאחוז , אחוזים מבין כל הנישואין 1היה 

 .השנה המעודכנת ביותר שעליה פורסמו נתונים על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה

עבריינים עונש של וקובע ל, הדין אוסר על ניצולו המיני של קטין: ניצול מיני של ילדים

הגיל המינימלי לקיום יחסי מין . בהתאם לנסיבות, שנות מאסר 21לפחות שבע ועד 

אינם בהכרח  01ועד  09יחסי מין בהסכמה עם קטין בין הגילים של . 06בהסכמה הינו 

ואולם העונש עליהם הוא חמש שנות מאסר בשל אישום של אונס , נחשבים לאונס

 (.בעילת קטין)סטטוטורי 

לרבות , שלטון תמך במספר תכניות שנועדו להילחם בתופעת ניצולם המיני של ילדיםה

וקיומן של פגישות הכשרה , הכנת חומרים חינוכיים, ההקמה של צוות בדיקה בין משרדי

 .מרובות של נושאי משרה ממשלתיים ומשטרתיים

יבטים על הה 0411המדינה היא צד לאמנת האג של : חטיפות בין לאומיות של ילדים

ח מחלקת "למידע על כך ראה את דו. האזרחיים של חטיפות בינלאומיות של ילדים

   -המדינה בנושא ציות באתר 

ngressreporttravel.state.gov/abduction/resources/congressreport/co

_4308.html    
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 אנטישמיות

היו מספר דיווחים של פעולות . אחוזים מקרב האוכלוסייה הכוללת 11-יהודים מייצגים כ

פרקליט , בחודש מאי. אנטישמיות שבוצעו על פי החשד על ידי חברי קבוצות של מיעוטים

ם קבוצה של אשר ביחד ע, 01מחוז ירושלים הגיש כתב אישום כנגד תושב ירושלים בן 

אשר בו )במהלך אירוע אשר ציין את יום הנכבה , חברים תקף איש חרדי צעיר

בחודש יולי עבריינים לא ידועים נקבו את (. 0491הפלסטינים מציינים את אירועי 

. רכבים בבעלות יהודית בהתיישבות המזרח ירושלמית של אבו טור 02הצמיגים של 

במסגרת של תקריות שהמועצה , ונשנה בבת יםוונדלים חיללו בית כנסת באופן חוזר 

מחלקה מיוחדת של משרד . למוסדות דת בארץ הקדש ראתה בהן התקפות בין דתיות

המדינה היא אחד המנהיגים של . פרקליט המדינה ניהלה תביעות בגין עבירות של הסתה

והממשלה ארגנה ועידה בחודש מאי אשר כללה , הפורום העולמי למאבק באנטישמיות

 .וצות עבודה עם תכניות עבודה מפורטות למאבק באנטישמיות מסביב לעולםקב

 סחר בבני אדם

  ./www.state.gov/j/tipח מחלקת המדינה על סחר בבני אדם באתר של "ראה את דו

 אנשים בעלי מוגבלויות

על הפליתם של אנשים בעלי מוגבלויות הדין קובע את התשתית הדרושה בכדי לאסור 

. ושירותים ממשלתיים ספציפיים אחרים, טיפול רפואי, השכלה, בקבלה לעבודה

ושירותים , תחבורה ולאפשר נגישות פיזית, החקיקה מחייבת לאפשר גישה לבניינים

ם התקדמות השלטון באכיפת חוקים אלו "על פי דיווחי אלמי. נדרשים במקומות העבודה

 .וגבלתהייתה מ

דיור , תחבורה, והעדר נגישות המשיכו להתקיים במקומות עבודה, הפליה חברתית

על פי קביעות המשרד לתעשייה מסחר ועבודה שיעור התעסוקה של אנשים בעלי . וחינוך

שיעור העסקתם של . 2102אחוזים בשנת  10-ל 2119אחוזים בשנת  91-מוגבלויות עלתה מ

 .אחוזים 99 -וך מאנשים בעלי מוגבלויות נותר נמ

ההכנסה ברוטו לאדם בעבור אנשים בעלי , 2102על פי הנתונים הסטטיסטים של שנת 

ואולם , אחוזים מזו של אנשים שאינם סובלים ממוגבלות 93מוגבלויות הייתה רק 

ההכנסה החודשית הממוצעת של אנשים . אחוזים 11-הכנסתם נטו הייתה גבוהה יותר מ

 .אחוזים מזו של אנשים ללא מוגבלויות 36-נמוכה בעם מוגבלות חמורה הייתה 

 -וקבעה ש, הממשלה דיווחה על קיומו של שיפור בנגישות לאוטובוסים בשכונות מגורים

אחוזים של תחנות האוטובוסים היו נגישים  61-ו, אחוזים של האוטובוסים העירוניים 40

בור אנשים בעלי הגישה למקומות מגורים בע, יחד עם זאת. לאנשים עם מוגבלויות

קבע שבפועל , אשר עוסק בתחום זכויות הנכים' בזכות'ם "האל. מוגבלויות נותרה מוגבלת

אחוזים מבין האנשים שסובלים ממוגבלויות התפתחותיות שזכאים  1חיו בקהילה רק 

אנשים בעלי  1,111 –כ . אנשים בעלי מוגבלויות התגוררו במוסדות 02,111 –ו , לדיור מוגן

http://www.state.gov/j/tip/


משרד . דיירים 61-שכליות וקוגניטיביות חיו במוסדות שיש בהם מעל ל מוגבלויות

הבריאות החליט להעביר מטופלים בעלי מוגבלויות מנטליות למתקנים ציבוריים מבתי 

חולים פסיכיאטרים פרטיים שהם שהו בהם בעקבות דיווחים על התעללויות ואלימות 

עצרה  2102אוקטובר  בחודש. כנגד התושבים שהתרחשו בבתי החולים הפרטיים

בחשד , חברי צוות של בית החולים הפסיכיאטרי הפרטי נווה יעקב 91-המשטרה יותר מ

בחודש ספטמבר גזר בית . 91עד  21של התעללות בחולים אשר גילם נע בין הגילים של 

וכן , המשפט על אחות בבית החולים הפסיכיאטרי איתנים עונש של תשעה חודשי מאסר

 .או קנסות בשל התעללות בחולים/דים נוספים עונשים על תנאי וגזר על שלשה עוב

בחודש אוקטובר ניתן תוקף לסדרה של תקנות אשר נועדו לשפר את הגישה לשירותים 

הספקתם של , דוגמת פטירתם מהמתנה בתור, ציבוריים עבור אנשים עם מוגבלויות

של מערכות כריזה ובעבור החירשים וכבדי השמיעה התקנתן , מקומות ישיבה מותאמים

שר המשפטים נתן תוקף לתקנות חדשות אשר , בנוסף. שמשמיעות הודעות קצרות

דורשות היערכות לאפשר נגישות למקומות ציבוריים שאינם בנינים דוגמת חופים 

 . בריכות שחיה ובתי קברות, גנים ציבוריים, ציבוריים

ה אחראית לשמירה של הוועדה לזכויות אנשים עם מוגבלויות של משרד המשפטים הינ

והיא פעלה יחד עם משרדי ממשלה במלאכת תיקונן של , זכויות האנשים בעלי המוגבלות

אשר ממוקמת במשרד , היחידה לשילוב של אנשים עם מוגבלויות בשוק העבודה. תקנות

המשרד . הציעה וקידמה את העסקתם של אנשים עם מוגבלויות, בחנה, התעשייה

ותים חברתיים סיפק דיור מוגן והעסקה מוגנת של אנשים בעלי לעניינים חברתיים ולשיר

המשרד גם ניהל חקירות פליליות ביחס . ותקשורתיות, פיזיות, מוגבלויות קוגניטיביות

במקרים , בין אם הם היו הקרבנות או העבריינים, לאנשים שסבלו מנכויות מסוימות

, כלכליות ותגמולים משרד ביטוח לאומי סיפק הטבות. שבהם המשטרה ביקשה סיוע

ומשרד החינוך סיפק , משרד הבריאות סיפק שירותי רפואת הנפש ושירותים שיקומיים

 .שירותי חינוך מיוחדים לאנשים עם מוגבלויות

 םיאתני/ גזעים / מיעוטים לאומיים 

מתחים בין ערבים ויהודים לעיתים . אזרחים ערביים סבלו מהפליה מוסדית וחברתית

, דוגמת ירושלים, ברתית במקומות שבהם שתי האוכלוסיות נפגשותהובילו לאלימות ח

 .הנגב ובמספר ערים בעלות היסטוריה של שכונות יהודיות וערביות נפרדות, הגליל

עבירות רכוש ופעולות אלימות שנעשות בידי יהודים קיצונים " )תג מחיר"התקפות 

בית ומזרח ירושלים ממשיכות ומתפשטות מעבר לשטחי הגדה המער( כיחידים וקבוצות

תוקפים לא ידועים שרפו ארבע מכוניות וריססו , כך לדוגמא. למקומות חדשים בישראל

 23ליד צפת בתאריך , בכפר הערבי של עקברא, "אל תגעו בבנותינו"ו" תג מחיר"בצבע 

 21וחוררו צמיגים של ; יוני 0חולל בית קברות נוצרי אורתודוכסי ביפו בתאריך ; אפריל

 01על קירות של הכפר אבו גוש בתאריך " ערבים החוצה"כן רוססה הכתובת מכוניות ו

יוני קבינט הביטחון הסמיך את שר הביטחון להכריז על קבוצות  06בתאריך ה . יוני

 2וכך עשה השר בפועל בתאריך , "התאגדויות לא חוקיות"שביצעו התקפות שכאלה כ



ור יצחק אהרונוביץ והשר לשירותי השר לביטחון הציב, שר הביטחון משה יעלון. אוגוסט

השלטון . היו מבין המנהיגים הפוליטיים אשר ביקרו התקפות אלו בפומבי, דת נפתלי בנט

 01ובוצעו מעצרים של , הקים יחידת משטרה שהיא מסורה לטיפול בעבירות הללו

ובהם גם אנשים שנחשדו , מאז תחילת אוקטובר, לרבות קטינים, חשודים במעשים

. 2102אך מספר העבירות לא פחת אל מול הנתונים של שנת , ל עבירות לאומיותבתכנונן ש

ומספר חקירות כנגד החשודים , הרשויות הגישו כתב אישום אחד כנגד מספר חשודים

 .האחרים המשיך עד תום השנה

צעירים יהודים תקפו מנקה רחובות עירוני בתל אביב תוך כדי  01-כ, פברואר 29בתאריך 

ראש עירית תל אביב כינה את ההתקפה . וגרמו לו לפציעות חמורות, ותצעקות גזעני

והתביעה התכוננה לבחון את התיק , הרשויות זיהו וחקרו את המבצעים. אירוע גזעני

כתב . כתב האישום נותר תלוי ועומד בסוף השנה. ולהגיש כתב אישום בחודש אפריל

על גרימה מכוונת , קטינים נוספיםושמונה , שנים 04אישום אשר הוגש כנגד צעיר אחד בן 

הסתה לגזענות והסתה לאלימות בעקבות התקפה בחודש אוגוסט , של נזק גופני חמור

הוביל לכך שהשופט הרשיע שלשה , של שלשה צעירים ערבים בכיכר ציון בירושלים 2102

, שלשה חודשים ושמונה חודשים, מבין הקטינים וגזר עליהם עונשי מאסר של חודש אחד

 .ד שהתוקפים האחרים חתמו על עסקאות טיעון עם משרד פרקליטות המדינהבעו

ואשר , ם"ץ אשר הוגשה על ידי אל"לבית המשפט העליון בשבתו כבג 2102עתירה משנת 

אשר , אשר התיר לקיים ועדות קבלה שכונתיות 2100מטרתה הייתה לבטל חוק משנת 

נותר , ת לגור באותן השכונותם טען ששוללות מערבים באופן לא חוקי את היכול"האל

ם טענו לקיומו של הליך קבלה מפלה בפארק "בחודש מאי אלמי. תלוי ועומד בתום השנה

וקבעו שהפרקטיקה של הפארק לקבל קבוצות יהודיות וערביות בימים , שעשועים גדול

בחודש יוני ערוץ . מפירה את החוק, אשר על פי הנטען נועדה למנוע אלימות, שונים

ה שידר כתבה על קיומו של מתקן ספורט פרטי שהתיר שיעשה בו שימוש על ידי טלוויזי

החל מחודש אוגוסט פתחה . יהודים מחוץ לעיר אך אסר את הכניסה לאזרחים בדווים

 .המשטרה בחקירה על אופן הפעילות של המתקן

" לדווח"ארגון למניעת התבוללות פתח קו חם בחודש אוגוסט אשר נועד לאפשר לציבור 

הקו החם אפשר להשיג את . ל נשים יהודיות שנחשדו בכך שהן נפגשות עם גברים ערביםע

ושידל את התומכים להתקשר , השמות ומספרי הטלפון של הגברים הערבים האמורים

 .אליהם ולשכנע אותם להיפגש עם נשים ערביות ולא יהודיות

רא לאזרחים בחודש אשר לפי הנטען ק, אחרי סגירת התיק כנגד הרב שמואל אליהו בצפת

הכריז היועץ המשפטי לממשלה , שלא להשכיר או למכור בתים לערבים 2102יולי 

בשל ההסתה , "אינה ראויה"שמועמדותו של הרב אליהו לשמש כרב ראשי לישראל 

 .הגזענית שלו נגד ערבים

ואולם אחוז קטן , הדין פוטר אזרחים ערבים למעט הדרוזים מחובת השירות הצבאי

, אזרחים אשר לא שירתו בצבא נהנים מפחות הטבות חברתיות וכלכליות. ירותמתנדב לש

אזרחים דרך כלל לא היו זכאים לעבוד בחברות . ולעיתים הופלו לרעה בנהלי העסקה



. או בתחומים הביטחוניים אם הם לא שירתו בצבא, אשר מנהלות פרויקטים צבאיים

אשר אפשר , ם שלא גויסו לצבאהשלטון ניהל תכנית של שירות לאומי  בעבור אזרחי

נשים יהודיות אורתודוכסיות ולאחרים את האפשרות לספק שירות , ליהודים חרדים

ועל ידי כך להיות זכאים לקבל את אותן ההטבות הכלכליות , לאומי ציבורי בשכונותיהם

אירעו מקרים מרובים של חברי הציבור החרדי שתקפו חיילים . שניתנות למשרתים בצבא

 .על כך שהסכימו לשרת בצבאחרדים 

אחוזים  22-ציין ש, 2102דין וחשבון אשר פורסם על ידי משרד ראש הממשלה בחודש יוני 

השלטון המשיך ליישם . מן המעסיקים מסרו שהם מפלים ערבים לרעה בהליכי ההעסקה

, פרויקטים רבי שנים של פיתוח כלכלי וקידום חברתי עבור ערבים ובני מיעוט אחרים

השלטון החיל מדיניות של הפליה מתקנת עבור ערבים . 2100 –ו  2101שרו בשנים אשר או

מקומות  0,931מתוך  0,920החל מחודש יוני השלטון מילא . ודרוזים בשירות הציבורי

משרד ". אנשים מקרב האוכלוסייה הערבית"עבודה בשירות הציבורי אשר יועדו עבור 

ם ערבים בתפקידים בבתי ספר של תלמידים מורי 111החינוך החל ליישם תכנית להציב 

התכנית הציעה פתרונות חלקיים . במהלך חמש השנים הקרובות, שמרביתם יהודים

ובעבור , שלא יכלו למצוא עבודה כמורים, לערבים הרבים שהינם בעלי הכשרה חינוכית

אנגלית , בתי ספר יהודים שחוו מחסור במורים של מקצועות מהותיים דוגמת חשבון

 .עיםומד

המשאבים שהוקדשו ללימודים בשפה הערבית היו נחותים מן המשאבים שהוקדשו 

ועובדה זו גרמה לכך שמספר ערבים בערים , ללימוד העברית במערכת החינוך הציבורית

ראש עירית נצרת . מעורבות מבחינה אתנית בחרו ללמוד בשפה העברית במקום הערבית

אחוזים מבין  21-למרות ש, ספר ערבי בעירעילית שמעון גפסו דחה בקשה להקים בית 

תוך שהוא הסביר שהוא וכן שמרבית תושבי העיר רצו לשמר את , התושבים היו ערבים

 .טבעה היהודי של העיר

אחוזים  30עם רק , מערכת החינוך הנפרדת יצרה הבדלים מהותיים באיכות של החינוך

אל מול , ת במבחני הבגרותמבין הערבים שהצליחו להשיג תוצאות קבלה לאוניברסיטאו

אחוז הסטודנטים . על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, אחוזים של היהודים 96

היה לערך מחצית מחלקם של בגירים ערבים , (אחוזים 00-כ)הערבים בהשכלה הגבוהה 

אחוז בעלי תארי המאסטר והדוקטורט בקרב (. אחוזים 21-כ)צעירים באוכלוסייה 

אשר הינו נמוך משמעותית מאחוז הערבים , בהתאמה, אחוזים 9-ו , 9הערבים היה 

 .באוכלוסיית המדינה

אחוזים שהנם  02.1-לרבות כ, אחוזים של הקרקעות במדינה הנם בבעלות ציבורית 43-כ

אשר תקנות יסודה אוסרים על מכירתן או , (ל"קק)ם הקרן הקיימת לישראל "בבעלות אל

על פי החלטה של היועץ המשפטי לממשלה . דיםהשכרתן של קרקעות למי שאינם יהו

השלטון אינו יכול להפלות אזרחים ערבים לרעה במכירה ובהקצאה של , 2111משנת 

כאמצעי ביניים הסכימה הממשלה לפצות את . ל"לרבות אלו של קק, קרקעות שבניהולה

ל בעבור כל קרקע שהיא החכירה לערבים באמצעות העברת קרקעות בגדלים "קק



ל "עתירות משפטיות כנגד מדיניותה של קק. ל"ם ממנהל המקרקעין לידי קקמקבילי

ם קרן קרקעות "האל. להחכיר קרקעות ציבוריות ליהודים בלבד המשיכו בסוף השנה

ולמכור אותם לקונים , ישראל ממשיך בתכניתו לרכוש קרקעות של ערבים בכל המדינה

טען שכל הקרקעות שייכות הארגון . לרבות אלו אשר מתגוררים בתפוצות, יהודים

את הרכישה של קרקעות בבעלות יהודית על ידי מי שאינם " סכנה"ליהודים ותיארה כ

 .ובנו באופן בלעדי עבור ערבים, ם ערבים שונים פעלו באופן דומה"אלמי. יהודים

אשר , בניה חדשה נאסרה בכפרים אשר לא הייתה להם תכנית מתאר מאושרת לפיתוח

השלטון טען שקהילות . ות המשפטית של הרשויות המקומיותאישורה הינו באחרי

יכולות לפנות לרשויותיהן , ערביות שעדיין חסרו את התכניות המלאות המאושרות

 033מתוך  026נכון לחודש אוגוסט הרי . המקומיות בכדי שהן יפתחו את התכניות

תכניות . 2111עודכנו מאז שנת  19ומתוכן , מועצות ערביות החזיקו בתכניות מאושרות

אחוזים של קרקעות אשר יועדו לצרכי  91המתאר המאושרות הוסיפו ממוצע של 

אחוזים של הכפרים והעיירות  91-הקהילות טענו ש. על פי טענת השלטון, הקהילה

ושהרשויות אכפו , שהליך העדכון נמשך זמן רב, הערביות היו חסרי תכניות מאושרות

צווי הריסה  96במהלך השנה השלטון הוציא . הפרות ביד רמה כנגד אזרחים ערבים

מועצות מקומיות היו גם אחראיות . במזרח ירושלים בשל בניה ללא אישורי בניה חוקיים

אשר תפקידן הינו לאשר , לפיתוח והגשה של תכניות מתאר עירוניות לוועדות מקומיות

 .הרחבה כלשהי של המועצות

הרי שהמגזר , כללי בפני קשיים כלכליים בעוד שקהילות ערביות במדינה התמודדו באופן

מעל . הבדווי שבקרב האוכלוסייה הערבית המשיך לסבול באופן מיוחד מקשיים כלכליים

של בני האוכלוסייה הבדווית התגוררו בשבעה קהילות אשר נבנו  211,111למחצית מבין 

זוריות כפרים מוכרים של המועצות הא 00-התגוררו ב 31,111-כ. על פי תכנון ממשלתי

בדווים  61,111-וכ, לשעבר המועצה האזורית אבו בסמה, ואל קאסום, נווה מדבר

שלא קיבלו הספקה של מים או , כפרי אהלים או צריפים שאינם מוכרים 31-התגוררו ב

מנהיגי בדווים ונציגי השלטון ציינו , ם"אלמי. בריאות ורווחה, או שירותי חינוך, חשמל

הנמוך ביותר בסקאלה הסוציואקונומית הסטנדרטית של  שהכפרים הבדווים היו במקום

חורא ושגב שלום הוערכו כשנים , ורק רהט, 01רובם הוערכו כאחד מתוך , כאשר. המדינה

 .01מתוך 

, כפרים לא מוכרים בנגב אשר הבעלות עליהן נטענת על ידי שבטים בדווים שונים 31-ב

משרד הפנים אישר . ריסהוצפויה לה, השלטון התייחס לכל הבניה כבלתי חוקית

ושבנוסף , 2102הריסות בכפרים מוכרים ולא מוכרים בנגב בשנת  903שהממשלה ביצעה 

בדווים הרסו את בתיהם בעצמם בכדי שלא להיות מחויבים בדמי עלות ההריסה על  994

מקרים של הריסת בתים ומבנים  34ם דו קיום תיעד "במהלך השנה האל. ידי השלטון

בשל אי העמידה בתכניות המאושרות של הכפר אל , דווים מוכריםאחרים בכפרים ב

למרות צווי , 0441פעמים מאז שנת  19אשר נבנה מחדש על אדמות מסינה , ערקיב כולו

. 2101ואכיפה משטרתית מאז שנת , 2119החלטת בית משפט עליון משנת , פינוי מרובים

במקרים של הריסה . קרקעתושבי אל ערקיב טענו השלטון צריך להכיר בבעלותם על ה



השלטון חייב את , מבלי לקבל את הסכמת התושבים להתיישב מחדש במקום אחר

בדווים רבים אשר ניתנו . התושבים בקנסות בכדי לכסות עלויות שנגרמו בעת ההריסה

צווי הריסה כנגד בתי מגוריהם או מבנים שלהם העדיפו להרוס אותם בעצמם בכדי 

מספר תושבים של אל ערקיב פתחו במשא ומתן ביחס להחזרה השלטון ו. להימנע מקנסות

 .לשלטון את עלויות ההריסה החוזרת ונשנית של כפר ערקיב בתום השנה

השלטון קיים תכנית לעודד בדווים לעבור מכפרים לא מוכרים לכפרים מבוססים 

באמצעות הספקת קרקעות מוזלות ופיצוי בעבור ההריסה של מבנים לא חוקיים עבור 

ואולם הבדווים לעיתים קרובות , תם האנשים שהסכימו לעבור למגורי קבע מיועדיםאו

סירבו להשתתף בתכניות אלו משום שהם קבעו שהקרקע היא בבעלותם או שהם קיבלו 

רבנים לקידום זכויות אדם טענו . היתרים בעבר מהשלטון להתיישב באותם המקומות

הבדווים במקומות קבע שהוקמו על ידי  שאחוזי הפשיעה והאבטלה היו גבוהים יותר אצל

. ושעובדה זו יוצרת עידוד שלילי כנגד המעבר, הממשלה מאשר בכפרים הלא מוכרים

מספר תושבים נפלו בין ההריסה על פי צווי בית משפט ולבין פסילת בקשתם לעבור 

השלטון תכנן להעביר את תושבי סאווה לכפר . להתיישבות המיועדת מטעמים של צפיפות

ואולם עירית חורא התעקשה שהשטחים שלה , תוכנן הממשלתי הסמוך של חוראהמ

בית המשפט המחוזי של באר שבע דחה , בחודש יולי. יועדו למשפחות של תושבים קיימים

תושבים של הכפר הלא מוכר של סאווה כנגד צווים להריסת  311ערעור שהוגש על ידי 

 .בתיהם

שתוכננו על ידי השלטון ידרוש מהם לוותר על בדווים רבים התלוננו שהמעבר לכפרים 

ויפרידו בינם לבין מקורות , טענת הבעלות על קרקעות שנמצאות בבעלותם למשך דורות

בעוד שהשלטון טען שקשה ולא יעיל לספק שירותים למקבץ של מבנים , הפרנסה שלהם

חוקית מספר בדווים המשיכו לבקש הכרה . בכל רחבי הנגב אשר התעלמו מהליכי תכנון

תביעותיהם לחלקות אדמה בהתבסס על הליכי בעלות ומכירה של קרקעות אשר  3,211-ב

 .0491קדמו לשנת 

הדין אוסר על איחודן של משפחות כאשר בן הזוג של אזרח הנו אזרח לא יהודי של 

אזרחים יכולים לבקש לקיים ביקורים זמניים . או לבנון, סוריה, עירק, המדינות איראן

או פלסטיניות , שנים 31פלסטינים ממין זכר שהגיעו או עברו את הגיל של של בני זוג 

אבל הם אינם יכולים לקבל תושבות , שנים 21ממין נקבה שהגיעו או עברו את הגיל של 

הממשלה טרם ישמה מדיניות על פי . ואין להם דרך לקבל אזרחות, בהתבסס על נשואיהם

בני זוג  1,111-רותים חברתיים יסופקו לכששי 2101המלצה של בית המשפט העליון משנת 

 .להתגורר חוקית בישראל" היתרי שהיה"פלסטינים של אזרחים שקיבלו 

, יחד עם זאת. השלטון אסר באופן כללי על אזרחים ותושבים דרוזים מלבקר בסוריה

ם שתושבים דרוזים של רמת "הממשלה תיאמה עם כוח משקיפי ההתנתקות של האו

והיא התירה למנהיגי דת דרוזים להשתתף בפגישות דתיות , בסוריה' הגולן ילמדו בקולג

השלטון גם התיר לתושבים דרוזים שאינם אזרחים מרמת הגולן לבקר בערים . בדמשק



ואולם היא אסרה , ICRCקדושות בסוריה במסגרת תכנית עליה לרגל אשר מנוהלת על ידי 

 .0412על ביקורי משפחות מאז שנת 

, יהודים אתיופיים סבלו מהפליה חברתית חוזרת ונשנית 031,111של אוכלוסייה משוערת 

למרות שנציגי ציבור ומרבית האזרחים ביקרו במהירות ובאופן פומבי את פעולות 

 .ההפליה כנגדם

דיווחים נמשכים אשר התקבלו על מקרים של הפליה על ידי יהודים אשכנזים ממוצא 

לרבות שידור של תכנית , התיכון אירופאי של יהודים ספרדים ממוצא של המזרח

 .הציתו דיון לאומי בסוגיה, דוקומנטרית אשר דנה בנושא של הפליה אתנית

 העדפה וזהות מיניים בשלהפליה ופעולות אלימות , חברתיות פגיעות

והשלטון בדרך כלל אכף דינים , הדין אוסר על הפליה אשר מבוססת על העדפה מינית

ת מינית או זהות מינית ממשיכה להתקיים בחלקים למרות שהפליה בשל העדפו, אלו

 . מסוימים של החברה

, (ט"להד)נדרים 'דו מיניים וטרנסג, הומואים, קו חם ומרכז למניעת אלימות כנגד לזבים

מקרי אלימות והפליה בין החודשים  11דיווחו שקיבלו פניות של , 2102אשר הוקמו בשנת 

תיקי חקירה של עבירות  01ה המשטרה פתח 2102בשנת . 2102אוקטובר  –אוגוסט 

 .ט"תיקי חקירה של אלימות מילולית כנגד חברי קהילת הלהד 29אלימות גופנית וכן 

הגישו תובעי המדינה כתב אישום כנגד חגי פליסיאן באשמות של רצח , יולי 1בתאריך 

ר בו אש, ט בתל אביב"במועדון נוער להד 2114בהקשר עם אירוע ירי בשנת , וניסיון לרצח

על פי הקבוע בכתב האישום פליסיאן ביצע את . בני אדם 01נהרגו שני בני אדם ונפצעו 

הירי בכדי לנקום את תקיפתו המינית של אדם קרוב אליו על ידי אחד מן העובדים של 

ונותר לא ברור אם נטייתם , המשטרה האמינה שהרצח נבע משנאה אישית. המועדון

 .עבור התוקף המינית של הקרבנות היוותה מניע

 סוגים נוספים של אלימות או הפליה

לרבות , איידס/  HIVמספר דיווחים נשמעו על הפליה כנגד אנשים הסובלים ממחלת ה 

. HIVסירובם של מספר רופאים ורופאי שיניים לתת טיפול לאנשים שסובלים מתסמין 

פק לו טיפול חולה אחד הגיש תלונה כנגד שני רופאים על כך שלפי הנטען הם סירבו לס

ובעקבות זאת ועדת האתיקה של ההסתדרות , HIVרפואי בשל כך שהוא אובחן כנשא 

. HIVהרפואית בישראל הורתה לרופאים לטפל בחולים ללא קשר לאבחונם כנשאי 

האגודה הישראלית למלחמה באיידס גם הגישה תלונה למשרד הבריאות ביחס לשישה 

משרד . HIV -פציינטים שסובלים מתסמין הרופאי שיניים שלפי הנטען סירבו לטפל ב

הבריאות קבע שהוא פעל באופן מידי בכל מקרה אשר הובא בפניו של סירוב לספק טיפול 

 .HIVבשל נשאות 



 זכויות עובדים. 7סעיף 

 התמקחות קולקטיביתקיים חופש ההתאגדות והזכות ל .א

, ים עצמאייםהדין מיגן על זכותם של העובדים ליצור או להצטרף לאיגודים מקצועי

ולקיים , לקבל תשלום עבור שעות נוספות, להרוויח את שכר המינימום, לשבות

בית הדין . הדין אוסר במפורש על הפליה כנגד איגודים מקצועיים. התמקחות קולקטיבית

לעבודה הנו מוסמך על פי שיקול דעתו לצוות על העסקתו מחדש של עובד שפוטר בשל 

 .פעילות באיגוד מקצועי

ותקנות האיגודים המקצועיים אוסרים על חברות בו זמנית ביותר , ות בית הדיןהחלט

, (ההסתדרות)חברי ההסתדרות הכללית של העובדים בארץ ישראל . מאיגוד מקצועי אחד

ללא קשר למוצא , אשר משלמים דמי חברות יכולים להיבחר לארגוני הנהגת האיגוד

הסתדרות התלוננו שהאיגוד פועל אך מספר חברים פלסטינים של ה. דת או מין, אתני

 .במעט בכדי להגן עליהם מפני הפרות עבודה

בהיבטים מעשיים הרשויות דרך כלל . השלטון אכף את דיני העבודה ביעילות, כללית

, כיבדו את זכויות העובדים האזרחים להתאגד באופן חופשי ולהתמקח באופן קולקטיבי

. עם קשיים ביישום של הזכויות הללו למרות שעובדים זרים התמודדו פעמים רבות

 .    ארגוני עובדים פעלו באופן עצמאי מהשלטון והמפלגות הפוליטיות

 מחויבת או כפויה  איסור על עבודה .ב

, ומגדיר ניצול בעבודה כעבירה פלילית, למרות שהדין אוסר על עבודה מחויבת או כפויה

יום תנאי המינימום הנדרשים הרי שהשלטון לא אכף ביעילות את הוראות הדין ביחס לק

לחוקים בתחום של  2102התיקונים אשר התקבלו בשנת . בהעסקתם של עובדים זרים

וסייעו לקדם את הליכי ( 4,411$)₪  31,111העלו את הקנסות לסכום של , דיני העבודה

היו רק מקרים בודדים של הגשת , ואולם על פי הנתונים שמסרה הממשלה, החקירה

 .בשל הקשיים באיסופם של ראיות, ם אשר התייחסו לעובדים זריםאישומים פליליי

ובמיוחד עובדים זרים סבלו מתנאים של עבודה , מבחינה מעשית יצוין שמספר עובדים

יכולת מוגבלת להחליף או , הגבלות תנועה, לרבות החזקה שלא כדין של דרכונים, כפויה

, עבודה ארוכות במיוחדשעות , אי תשלום שכר, לבחור באופן אחר את המעבידים

והסיעוד , בניה, עובדים זרים בתחומי החקלאות. ואיומים גופניים, תקיפה מינית, איומים

, לרבות תשלום חלקי, היו חשופים במיוחד לתנאים של עבודה כפויה –ובמיוחד נשים  –

 .והימנעות מלשלם את המשכורות המלאים

אדם באתר האינטרנט  ח מחלקת המדינה על סחר בבני"ראה את דו, כמו כן

www.state.gov/j/tip/.  

 וגיל העסקה מינימלי, איסור העסקה של ילדים .ג

http://www.state.gov/j/tip/


ואוסרים על , חוקים מספקים הגנה עבור הילדים מפני ניצולם לרעה במקום העבודה

ים להיות מועסקים שנים או יותר יכול 09ילדים בגיל של . עבודה מחויבת או כפויה

ילדים . בעבודות קלות אשר לא מזיקות לבריאותם, במהלך חופשות רשמיות של בית ספר

יכולים ', שנים או יותר אשר סיימו את חוק לימודם עד לאחר כתה ט 01שהגיעו לגיל 

 06התקנות מגבילות את שעות עבודתם של צעירים בין הגילים . להיות מועסקים כשוליות

 .מגזריםבכל ה 01ועד 

וביצע בדיקות במהלך כל השנה לאיתור העסקה , השלטון בדרך כלל אכף דינים אלו

בשנת . תוך התמקדות מיוחדת בתקופות של הקיץ וחופשות הלימודים, אסורה של ילדים

לרבות מעביד אחד בשוק המרכזי של , הממשלה פתחה בשש חקירות כנגד מעבידים 2102

 .  העיר ירושלים

 בלים על הדעתתנאי עבודה מתק .ד

והיה מעט יותר נמוך עבור , לשעת עבודה( 6.21$)₪  22שכר המינימום הלאומי היה 

. אחוזים משכר המינימום 13ועד  61אשר הרוויחו בין , שנים 01צעירים תחת לגיל של 

ומחייב , שעות עבודה שבועיות בתעריף של משכורת רגילה 93החוק מתיר מקסימום של 

 021תוספת משכורת בעבור שעות נוספות היה . השנתיות תשלום משכורת בחופשות

עד למקסימום , אחוזים בעבור כל שעה נוספת 011-אחוזים בעבור השעתיים הראשונות ו

הדין לא דן בעובדים מסוגים מסוימים דוגמת . שעות עבודה שבועיות נוספות 01של 

 . עובדים זרים בענף עבודות הבית

עם נציגי האיגודים המקצועיים אכפו תקנים במקומות  ביחד, שירות הפיקוח על העבודה

התקשורת דיווחה בחודש ספטמבר שמשרד . בריאות ובטיחות, העבודה בתחומי עבודה

במהלך השנה מתו . חקירות של מעבידים מאז תחילת השנה 0,911-הכלכלה פתח ביותר מ

לרמות  קיים רק מעט מידע ביחס. בני אדם בתאונות שאירעו במקומות העבודה 62

 .ההגנה ואכיפת התקנים בכלכלה הלא רשמית

עובדים זרים לא חוקיים  01,111עובדים זרים חוקיים וכמעט  91,111-במדינה הועסקו כ

תאונות  29מנהל הבריאות והבטיחות חקר  2102בשנת . על פי הנתונים הממשלתיים

אתרים שבהם וביצעה אלפי ביקורי פיקוח ב, במקום העבודה אשר אירעו לעובדים זרים

, 2102מאז החקיקה של חוקי העבודה המתוקנים בשנת . הועסקו עובדים זרים מרובים

עונשים של קנסות מנהליים כנגד מעבידים  01-עונשים כלכליים ו 22-השלטון אכף יותר מ

בחודש ספטמבר (. 911,111$)₪ מיליון  0.9-בעבור סכום כולל של מעל ל, של עובדים זרים

עסקים  63וחוקרים ממשלתיים פתחו תיקים כנגד , ירה מיוחדתהממשלה ניהלה חק

 .בדרום תל אביב בעבירות של ניצולם לרעה של עובדים זרים

המדינה נכשלה באכיפתן המלאה של חוקי , ם"אליבא דמספר אלמי, יחד עם זאת

, עובדים זרים מרובים. והקנסות הקיימים לא הספיקו בכדי להרתיע מפרי חוק, העבודה

הרוויחו משכורות נמוכות , שסובלים מפגיעה ביכולת עבודתם בשל מוגבלויות ואנשים

היו מקרים מתועדים רבים של עובדים זרים . באופן משמעותי משכר המינימום



ואולם , ואשר הופעלה עליהם שיטה של שעבוד להחזר חובות, שהתגוררו בתנאים קשים

תלונות של עובדים  211ן בחן השלטו. הרשויות הגישו אישומים מועטים כנגד מעבידים

יחד עם . והעביר כמה עשרות תיקים לאכיפה פלילית או מנהלית, 2102זרים במהלך שנת 

 .המחלקה לזכויות של עובדים זרים במשרד הכלכלה לא הגיש אישומים כלשהם, זאת

העדרן של הגנות משפטיות וביקורי , סידורי הלינה בבית, ביחס לענף של עבודות הבית

במהלך שלש . הובילו במקרים רבים לתנאי עבודה ניצוליים בקרב העובדות הזרותפיקוח 

לרבות , ם קו לעובד הגיש מאות תלונות בעבור עובדי סיעוד זרים"השנים האחרונות האל

ותנאי עבודה לא , הטרדה מינית, אלימות גופנית, האשמות של תשלום משכורות בחסר

ואולם מרביתם עסקו בסכסוכי , קי חקירההממשלה קיבלה תלונות ופתחה תי. הולמים

 .והתגלו קשיים בקיומה של אכיפה יעילה, שכר

בכדי  2102הממשלה חתמה על הסכמי עבודה הדדיים עם בולגריה ומולדובה בשנת 

המרכז להגירה ואינטגרציה בינלאומית . להסדיר את שכר גיוסם של עובדי בניה

ע להפחית את מספר המהגרים שחויבו סיי, ם שפיקח על ההסכמים"שהנו אל, (ב"מהגא)

ב טען שעובדי בניה זרים מבולגריה ומולדובה "המהגא. בתשלום דמי גיוס בלתי חוקיים

בעבור מלוא עלויות , (100$עד $ 341)₪  0,111ועד  0,911שהגיעו במהלך השנה שילמו בין 

ם משכורות קו לעובד גם תיעד תלונות מקבוצה של עובדי בניה מבולגריה על תשלו. הגיוס

השלטון טען שהוא לקח את התלונות . ותנאי מחיה גרועים, שעות עבודה מרובות, בחסר

בחודש . ושהיו לתלונות השפעה חיובית על התנאים של עובדי בניה אחרים, ברצינות

וסיפק תנאים משופרים בעבור העובדים , ינואר השלטון סגר מחנה זמני של העובדים

 .מבולגריה אשר שוהים בארץ

-השלטון התחיל לאכוף הסכם עם תאילנד אשר הוביל לגיוסם של כ 2102החל משנת 

השלטון טען שהסכמי העבודה תרמו להגברת . עובדי חקלאות במהלך השנה 9,111

קו לעובד קבע שהתנאים בעבור עובדי . השקיפות ואמצעי הביטחון בהליך ההעסקה

לונות במספרים גדלים ושעובדים תאילנדים הגישו ת, חקלאות זרים לא השתפרו

שלשה דייגים תאילנדים התלוננו בחודש , על פי הקו החם של העובדים הזרים. והולכים

הממשלה מצידה מסרה . ותנאי עבודה גרועים, מאי על חיוב בתשלומי גיוס גבוהים

שעובדים לרבות עובדים זרים יכולים להרחיק את עצמם מתנאי עבודה מסוכנים ולמצוא 

, הממשלה קבעה שהיא סיפקה תכנית הכוונה עבור עובדי חקלאות זרים. העסקה חלופית

ם טענו שעובדי חקלאות זרים היו "ואולם האלמי, אשר הסבירה להם את זכויותיהם

 .מבלי שיהיו להם אמצעי מפלט סבירים, מחויבים כלפי מעסיקיהם



 3102דין וחשבון על זכויות אדם בשטחים הכבושים עבור שנת 

 (הרשות הפלסטיניתאשר נתונים תחת פיקוח  זוריםלרבות א)

 תקציר ניהולי

ובמועצה , מחזיקה בנשיא אשר נבחר באופן דמוקרטי( פ"רה)הרשות הפלסטינית 

פ הפעילה דרגות משתנות של סמכות באזורים מוגבלים של הגדה "הרה. מחוקקת

וכלל לא , (ל"צה)המערבית בשל הנוכחות הנמשכת של כוחות צבא ההגנה לישראל 

בשל ההחלה של הדין והסמכות , ביחס לתושבים ערבים של מזרח ירושלים

, פ חלים ברצועת עזה"למרות שחוקי הרה. 0469הישראלים על מזרח ירושלים בשנת 

פ יש אך מעט סמכות ברצועת עזה וכלל לא על התושבים הישראלים של "הרי שלרה

, (פ"ממ)ינית למועצה המחוקקת הפלסט 2116בבחירות של שנת . הגדה המערבית

המושבים  032מתוך  99זכו ב, ארגון טרור, מועמדים אשר נתמכו בידי החמאס

החמאס השתלט  2119בשנת . בבחירות אשר בדרך כלל עמדו בתקנים דמוקרטיים

ראש המשלה ראמי חאמדאלה משל בגדה . בכוח על מערכות ממשל ברצועת עזה

מחליף את ראש הממשלה  כשהוא, ביוני 6-המערבית אחרי השבעתו בתאריך של ה

, 2111הנשיא מחמוד עבאס אשר מחזיק בתפקידו מאז שנת . לשעבר סלאם פאייד

פ וכוחות "הן הרה. ח"ומנהיג תנועת הפת, הינו גם יושב ראש הארגון לשחרור פלסטין

חמאס שמר על שליטתו . הביטחון הישראלים נשמעו להוראות הרשויות האזרחיות

 .כל כוחות הביטחון  ביצעו הפרות של זכויות אדם. בכוחות בטחון ברצועת עזה

שלש הפרות זכויות אדם השכיחות ביותר בכל רחבי השטחים הכבושים היו ביצועם 

במקרים רבים תוך פטור , ביחד עם עינויים והתעללות, של מעצרים שרירותיים

לרבות , שימוש מופרז בכוח כנגד אזרחים; על ידי שחקנים מרובים באזור, מעונש

שבה האזרחים , במיוחד בעזה, וההגבלה של זכויות אזרחיות; מצעות הריגהבא

 .המשיכו להיות מנועים מלבוא בדין עם ממשלתם על הפרות כאמור

פ כללו "בעיות של זכויות אדם באזורים של הגדה המערבית אשר נשלטים בידי הרה

, וכיםמעצרים אר, מתקני מעצר גרועים וצפופים, והתעמרות בעצורים, התעללות

והתאגדות המשיכו , העיתונות, הגבלות של חופש הביטוי. והפגיעה בזכויות פרטיות

השחיתות היוותה . היו קיימות הגבלות לחופש ההתאגדות והתנועה, כן. להתקיים

במקרים שונים . והפליה חברתית היוו בעיות חמורות, אלימות כנגד נשים. בעיה

ההתעללות בילדים וההפליה . ישמיתפ לא גינתה אירועים של התבטאות אנט"הרה

המשיכה ההפליה בשל . אף הן היוו בעיות חמורות, כנגד אנשים בעלי מוגבלויות

, מספר גבולות הוצבו על זכויות של עובדים. איידס/ HIV העדפות מיניות ומצב של 

עבודת ילדים אף היא המשיכה להוות . והייתה קיימת עבודה בכפיה לרבות של ילדים

 .רהבעיה חמו

, עינויים, כללו רציחות על ידי כוחות הביטחון, הפרות של זכויות אדם תחת החמאס

ופלסטינים אחרים , ח"לרבות חברי פת, .והטרדתם של יריבים, מעצרים שרירותיים



ארגוני טרור ופלגים מיליטנטיים  ברצועת עזה שיגרו . ללא כל אפשרות של ענישה

ארגוני זכויות אדם בעזה . ות בישראלטילים ופצצות מרגמה כנגד מטרות אזרחי

. דיווחו על כך שאסירים הוחזקו בתנאים גרועים במתקני מעצר ברצועת עזה

חמאס גם פגעה . הרשויות לא סיפקו משפטים הוגנים למספר אסירים מואשמים

, ההתאגדות, העיתונות, חמאס הגבילה את חופש הדיבור. בזכויות של פרטיות

הפליה כנגד נשים ואלימות במשפחה . תושבי רצועת עזה והתנועה של, הדת, החברות

היוו , התעללות בילדים והפליה כנגד אנשים בעלי מוגבלויות. היוו בעיות חמורות

נמשכה ההפליה המבוססת . חמאס לעיתים קרובות קידם את האנטישמיות. בעיות

. שיכההגבלות על זכויות של עובדים המ. איידס/ HIV על העדפות מיניות ומצב של 

הגיעו דיווחים של ילדים שאומנו לשמש . עבודה בכפיה לרבות של ילדים התרחשה

 . כחיילים

בעיות של זכויות אדם הקשורות לרשויות הישראליות כללו דיווחים של שימוש 

בייחוד בשעת המעצר , התעללות בעצורים פלסטינים; לרבות הריגות, מופרז בכוח

שימוש לא ראוי בנהלי מעצרים ; יםמתקני מעצר פשוטים וצפופ; והחקירה

זכות , הגבלת חופש הביטוי; הריסה והפקעה של רכוש פלסטיני; ביטחוניים

והגבלות חמורות של חופש תנועתם הפנימי והחיצוני של ; ההתאגדות וההתאספות

אלימות מצד מתנחלים כנגד אוכלוסייה פלסטינית המשיכה להוות . פלסטינים

ל "צה. עקבית על פעולות אלו מצד הרשויות הישראליותכמו גם הענישה הלא , בעילה

והגביל את תנועתם של , המשיך לשמור על הגבלות תנועה אל תוך ומתוך רצועת עזה

 .בנוסף למספר נוסעים עסקיים, פלסטינים מעזה בעיקר למקרים הומניטריים

פ והרשויות הישראליות נקטו באמצעים בכדי לטפל בחסינות מפני ענישה "הרה 

ואולם נשמעו ביקורות על כך שהם לא מיצו חקירות , כדי להפחית את ההתעללותוב

החסינות מפני ענישה היוותה בעיה חמורה . ואמצעי ענישה כנגד מפרי החוק, כראוי

 .תחת לשליטת החמאס

 :לרבות חופש מפני, הכבוד לכבוד האדם. 0סעיף 

 נטילת חיים אקראית ובלתי חוקית .א

פ ביצעו מעשים שרירותיים או בלתי חוקיים של נטילת "היו דיווחים שרשויות הרה

במהלך פעולה של כוחות בטחון מסכל במחנה , אוגוסט 29בתאריך , לדוגמא. חיים

אד אודה אחרי שנורה בראשו בנסיבות לא 'נפטר עמג, הפליטים עסקאר בשכם

מותו הביאה . ברורות בשעה שתושבי המחנה מחו כנגד פשיטתם של כוחות הביטחון

. אשר חלקם גרמו נזק לרכוש פרטי וציבורי, חאות נוספות מצד מאות של בני אדםלמ

הודיע ביום ההריגה שהרשויות , פ"דובר כוחות הביטחון של הרה, סגן עדנאן דמיירי

 .ואולם לא הגיע מידע כלשהו נוסף ביחס למצב של החקירה, יפתחו בחקירה רשמית

חרים ביצעו הריגות לא חוקיות של ארגוני טרור פלסטינים ויחידים לא מזוהים א

ושל אזרחים ישראלים ואנשי , אזרחים ישראלים ואנשי כוחות ביטחון בישראל



למרות שמספר התקפות הטרור פחת באופן , כוחות ביטחון שפעלו בגדה המערבית

ובמיוחד מספרם של הטילים ופצצות המרגמה שנורו מתוך , כללי במהלך השנה

תרחשו עשרות שיגורים לא מכוונים של טילים ופצצות ה, יחד עם זאת. רצועת עזה

מקורות תקשורתיים דיווחו שחמאס מיקם את אתרי השיגור ברצועת עזה . מרגמה

אשר הוביל לכך שישראל טיווחה , ובתי חולים, גני משחקים, בצמוד לבתי ספר

 .ובכך גרמו להכנסתם של אזרחים לסכנה, מטרות שיגור אלו

והתקפות אחרות על אזרחים אירעו , קת בקבוקי תבערהאירועים נוספים של זרי

, בחודש אפריל איש פלסטיני דקר למוות מתנחל ישראלי בצומת תפוח. בעיר ירושלים

 01אשר היה אירוע ההריגה הראשון של ישראלי בדה המערבית ב, דרומית לשכם

יו התוקף והקרבן ה; בחודש ספטמבר פלסטיני הרג חייל ישראלי בקלקיליה. חודשים

, למרות שהפלסטיני היה בעל עבר פלילי משמעותי אשר לא היה קשור לטרור. מכרים

כמו . הרי שאתר האינטרנט של שירות הביטחון הגדיר את האירוע כאירוע של טרור

הזהות והלאומיות ; בחודש ספטמבר חייל ישראלי בחברון מת מפציעה של כדור, כן

אתר האינטרנט של שירות הביטחון גם . של התוקף נותרה בלתי ידועה עם תום השנה

סיווג כהתקפות טרור את התקפת הדקירה נגד ילדה בת תשע שנים בישוב הישראלי 

אשר שניהם היו , וההריגה בנובמבר של אלוף משנה בדימוס בבקעת הירדן, של פסגות

אירעו מספר רב של אירועים אלימים בין מתנחלים ישראלים . ניסיונות שוד כושלים

 .אים בגדה המערביתופלסטינ

יהאד הסלפי 'בחודש נובמבר אנשי בטחון ישראלים הרגו שלשה מיליטנטים של הג

אשר על פי הנטען קיבלו את השראתם מארגון אל , שהנהיגו תא טרור בגדה המערבית

נושאי משרות ביטחון , על פי דיווחי עיתונות. אך לא היו קשורים עם הארגון, קעידא

 . חשודים נוספים בתא פ גם עצרו מספר של"ברה

חמאס הוציא להורג שלא כדין , והאומות המאוחדות, על פי התקשורת המקומית

פ חייב "על פי דין נשיא הרה. לפחות שלשה בני אדם ברצועת עזה במהלך השנה

פ ביחס לשלש "ואולם החמאס לא יצר קשר עם הרה, לאשרר כל מקרה של עונש מוות

חמאס תלה שני בני אדם , יוני 20בתאריך  ,לדוגמא. ההוצאות להורג האמורות

חמאס שחרר לפרסום רק את ראשי התיבות של . שהואשמו בשיתוף פעולה עם ישראל

דיווח בחודש מאי שלפחות ( ע"א)ארגון אמנסטי העולמי .". ק.ה"-ו." ג.א", שמותיהם

 .ושהמתינו להוצאתם להורג בעזה, אסירים נגזרו למוות 91

כוחות , במהל השנה. ים פלסטינים בנוסף למיליטנטיםהממשל הישראלי הרג אזרח

. בגדה המערבית 29-הביטחון הישראלים הרכו לפחות תשעה פלסטינים בעזה ן

. בעוד אירועי המוות בעזה פחתו, אירועי המוות הגדה המערבית גברו במהלך השנה

 .םוארבעה מבין אלו שנהרגו בגדה המערבית היו קטיני, אחד מבין אלו שנהרגו בעזה

ל בעבירה של הריגה מתוך "בית דין צבאי ישראלי הרשיע חייל צה, בחודש יוני

, ינואר 02בתאריך , אודאי דאראויש, רשלנות על הירי וההריגה של פלסטיני לא חמוש

ארגוני זכויות . כשהוא עבר דרך מחסום ההפרדה בכדי לעבוד באופן לא חוקי בישראל



ראשונה של חייל כלשהו שהיה מעורב אדם דיווחו שזה היה האישום וההרשעה ה

 .2100בהריגה של פלסטיני מאז שנת 

חקירה . ל ירו והרגו את לובנה אל חאנאש ליד חברון"כוחות צה, ינואר 23בתאריך 

ל עם בקבוקי "ל קבעה שחבורה של פלסטינים ארבה לפטרול של צה"ראשונית של צה

. שחייהם נמצאים בסכנהושהחיילים פתחו באש משום שהם האמינו , תבערה ואבנים

כשנורו יריות , מקומי' עדי ראיה פלסטינים דיווחו שחנאש הילכה בקמפוס של קולג

 .תוצאות של חקירה נוספת לא הייתה זמינה עד תום השנה. לעברה

ל ירו והרגו את מותאז אידריס עבד אל פתאח שאראוונא "כוחות צה, יולי 2בתאריך 

דובר צבא מסר . הפגנה ליד חברון ל אחרי"במהלך עימותים עם כוחות צה

ואולם לא , הרשויות פתחו בחקירה. ששאראוונא טיפס אל תוך כלי רכב צבאי

 .תוצאות לא היו זמינות עד תום השנה

כוחות ביטחון ישראליים ביצעו מבצע במחנה בפליטים , אוגוסט 26בתאריך 

, שומיםאשר הוביל למותם של שלשה פליטים פלסטינים ר, קלאנדיה ליד רמאלה

לרבות עובד תברואה של ארגון ההצלה וארגון העבודה בעבור פליטים פלסטינים 

ונפצעו , אשר היה בדרכו לעבודה כשהוא נורה, (א"אונר)ם "במזרח התיכון של האו

אשר הגיבו , ל מסר שמאות פלסטינים תקפו את החיילים"צה. פליטים 04עוד 

חיה כשהמצב הגיע לנקודה של  רק פתחו באש, בשיטות מתאימות של שליטה בהמון

פליטים  02כוחות ביטחון ישראלים הרגו , דצמבר 6החל מתאריך . סכנת חיים

 2102במהלך שנת . בינואר 0במחנות מאז תאריך ה 366ופצעו ( לרבות תשעה במחנות)

 .אך לא הרגו איש, פליטים 31כוחות ביטחון ישראלים פצעו 

מחוץ למחנה  01יהי אל ראמחי בן ה'ל ירה והרג את ווג"צה, דצמבר 9בתאריך 

דיווחים סותרים הגיעו ביחס לשאלה אם ראמחי היה מעורב . לאזון'הפליטים ג

חקירה (. מטרים 011)יארדים  211-בזריקת אבנים על חיילים ממרחק של כ

 .ממשלתית ישראלית של האירוע הייתה בעיצומה בתום השנה

ל מסר שלא היה כל שינוי "צההרי ש, למרות העלייה במספר המתים הפלסטינים

ואישר מחדש שנפיחה באש הותרה רק בכדי להתגונן , ל"בכללי הפתיחה באש של צה

 .ולא כאמצעי של שליטה בהמון, מפני סכנה מוות מידית ומוחשית

הגיעו דיווחים נמשכים על כך שכוחות ישראלים הרכו פלסטינים באזורים , בנוסף

ירה את הפלסטינים שהם מצויים בסכנת מוות ישראל הזה. מוגבלים של שרצועת עזה

שמפריד בין עזה " אזור החיץ"של ( מטרים 311)יארדים  321אם הם מתקרבים לכדי 

ישראל שמרה על אזור החיץ באמצעות ירי כנגד , יחד עם זאת; לבין השטח הישראלי

 (.מטרים 311)יארדים  321פלסטינים שהתקרבו לגדר גם במרחקים גדולים מ

באפריל , לדוגמא. ראל פותחת בתקיפות תקופתיות אל תוך רצועת עזהממשלת יש

. ל טיווח והרג מיליטנט פלסטיני בשעה שהוא רכב על אופנוע בתוך רצועת עזה"צה

מסר שהתקפות אלו הרגו ארבעה , ם"בצל, (ם"אל)הארגון הלא ממשלתי הישראלי 



תתפו בפעולות שלשה פלסטינים אשר לא הש, פלסטינים שנטלו חלק בפעולות איבה

ואחד שהיה מטרה , אחד במקרה שבו לא היה ידוע אם השתתף בפעולות איבה, איבה

ל השתמש בטנקים ובנשקי שלט רחוק בכדי לירות "צה. של חיסול ממוקד

ל תחזקו תחנות בטוחות בכל מספר "אנשי כוחות צה. בפלסטינים בתוך רצועת עזה

ה מכונות ירייה בעלות טווח ירי של כל תחנה החזיק; מאות יארדים לאורך גדר הגבול

התקפה אווירית ישראלית על עזה בתגובה על , דצמבר 29בתאריך . כמעט מייל אחד

 .הרגה על פי המדווח ילדה בת שלש שנים, התקפות טילים

דין וחשבון של משרד הפרקליט הצבאי הראשי לא מצא חשד כלשהו למעשים 

המבצע . 2102מבצע עמוד ענן בנובמבר פליליים בהתייחס לנפגעים פלסטינים במהלך 

בתגובה לירי לא מכוון , התקפות אוויריות כנגד מטרות ברצועת עזה 0,111אשר כלל כ

פלסטינים אשר לא  41גרמה למותם של כ, של טילים אל תוך ישראל על ידי החמאס

ם זיהו מספר מקרים "וארגון בצל( א"מז)משמר זכויות האדם . נטלו חלק בעימותים

או שעשו שימוש מוגזם , יפות שהם קבעו שלא היו להן מטרה צבאית מוגדרתשל תק

 .בכוח אשר הובילו לנפגעים אזרחים

ל הרג "החלה ישראל בחקירה של כל מקרה שבו צה 2100ם מסר שבשנת "ארגון בצל

חיילי  2100מאז שנת . אשר לא נטלו חלק בפעולות האיבה, אזרחים בגדה המערבית

, אירועים 04נפתחו חקירות של , אירועים נפרדים 21-ים בפלסטינ 31ל הרגו "צה

הדין . ל"אשר הובילו להרשעה אחת של חייל צה, וניתנו הכרעות דין בחמישה מקרים

הישראלי מגביל את יכולתם של פלסטינים שניזוקו על ידי פעולות של כוחות 

 .הביטחון הישראלים לבקש פיצוי בבתי המשט הישראלים

משרד הפרקליט הצבאי הראשי הודיע שסגר את החקירה אל תוך , דצמבר 1בתאריך 

תוך הכרעה שמיכל הגז המדמיע שהרג את , 2100מותו של מוסטפה תמימי בשנת 

יפ ממוכן ירה מיכל גז מדמיע ישירות 'חייל בג. ל"תמימי נורה בהתאם להנחיות צה

ר של נבי י בכפ"בשעה שהוא יידה אבנים על הרכב הצהל, מטווח קרוב, לעבר תמימי

 .    והוא מת מספר שעות לאחר מכן, מיכל הגז המדמיע פגע בראשו של תמימי. סאלח

 עלמויותיה .ב

ברצועת . בגדה המערבית לא היו דיווחים כלשהם של היעלמויות ממניעים פוליטיים

בהתבסס על השתייכות , פעילי ביטחון של חמאס ביצעו מעצרים מחוץ לחוק, עזה

דע ביחס למקומן ומצבם של העצורים לא היה נגיש באופן מי. פוליטית במהלך השנה

או גישה , וחמאס מנע מרבים מבין העצורים זכויות להליך הוגן, עקבי או אמין

 .למשפחה ועורכי דין

 לא אנושיים או משפילים אחרים, עינויים ויחס או עונשים אכזריים     .ג

שכפוף לשליטת  אשר הינו לקט החוקים שחלים על השטח, פ"חוק היסוד של הרה

ארגונים , יחד עם זאת; אוסרת על עינויים או שימוש בכוח כנגד עצורים, פ"הרה



, בחודש מאי. בינלאומיים של זכויות אדם דיווחו שעינויים והתעללות נותרו בעיה

( א"ועז)ח של הוועדה העצמאית של זכויות אזרח "הנשיא עבאס בעקבות פרסום הדו

והוא , מחדש את פסילתו את השימוש בעינוייםפרסם הודעה אשר אישרה , 2102

פ ליצור ועדת חקירה לבדיקת התלונות שהובאו "הורה על משרד הפנים של הרה

 .ח"בדו

תלונות של  091-פ הגישו מעל ל"עצורים פלסטינים שהוחזקו בידי כוחות הרה

אשר מהווה ירידה משמעותית לעומת , א במהלך השנה"ועינויים אצל ועז, התעללות

ח אשר קבע שמחלקת החקירה הפלילית "ע פרסם דו"בחודש מאי א. דאשתקד השנה

דיווחי ". התעללות ללא ענישה"של המשטרה הייתה אחראית לעינויים או 

פ בגדה המערבית כללו כפיית אסירים לשבת בתנוחות "ההתעללות בידי רשויות הרה

; הלקאות; הכאה באגרופים; ביצוען של הכאות; כואבות למשך פרקי זמן ארוכים

משקיפים עצמאים ציינו שההתעללות לא הייתה . והפעלת לחץ פסיכולוגי; הפחדה

למרות שחלק מן האסירים , פ"שיטתית או נהוגה באורח קבוע בבתי כלא של הרה

, (ע"מש)משרד מרכזי השיקום והענישה . עברו התעללויות בעת המעצר או החקירה

על מקרים כלשהם של התעללות  לא דיווח, אשר כפוף לסמכות של משרד הפנים

למרות שהיא המשיכו לתחזק מערכת לבחינת תלונות של , באסירים על ידי אנשיהם

 .אסירים על התעללויות בבתי כלא אזרחיים

תלונות של עינויים והתעללות  263עצורים אשר הוחזקו בידי החמאס הגישו לפחות 

א דיווח "מז. 2102 התלונות אשר הוגשו במהלך שנת 092אל מול , א"אצל ועז

, "כוח המשטרה האזרחית"מחלק הסמים של , ששירותי הביטחון הפנים של החמאס

דה " משרד הפנים"גורמי ביטחון של , ברצועת עזה. עינו עצורים" משטרה"וחוקרי 

פ "בני אדם הקשורים עם הרה, עינו והתעללו בעצורים ביטחוניים, פקטו של החמאס

פעילי חברה , ודים בשיתוף פעולה עם ישראלחש, ח הפוליטית"או מפלגת פת

הגיעו , כן". לא מוסריים"ואלו שנחשדו בביצועם של מעשים , עיתונאים, אזרחיים

א "מז. דיווחים על כך שהחמאס גם שלח שוטרים סמויים בכדי לפגוע באנשים כאמור

; הלקאות; דיווחו שתלונות ההתעללות כללו כפייתם לעמוד בתנוחות לחץ לא נוחות

כבלים , והכאות עם אלות; הכאה באגרופים; כיסוי עיניים; תליה; שירת ידייםק

 .חשמליים או צינורות

, דווח שהחמאס נקט במעט פעולות אם בכלל בכדי לחקור דיווחים של עינויים

והעדר , ודוחות ותיעודי התעללויות היו מוגבלים בשל פחדם של הקרבנות מפני נקמה

 .פ"ם או נושאי תפקידים של הרה"עבור אלמי הגישה לאסירים של רצועת עזה

שיטות "ארגוני זכויות אדם דוגמת הוועדה הציבורית נגד עינויים בישראל דיווחה ש

ושנעשה בהם שימוש על ידי אנשי , אשר הוצרו על ידי הדין הישראלי" חקירה גופניות

אדם כפיית , הללו כללו הכאות; ביטחון ישראלים עשויים להגיע עד כדי עינויים

או כבילה של , ולחץ כואב שנובע מאזיקים, לשמור על תנוחות לחץ למשך זמן רב

אישים ישראלים רשמיים קבעו שהם לא עשו שימוש בשיטות שיכולות . זרועותיהם



, ם ישראלים ופלסטינים המשיכו לבקר שיטות אלו"אלמי. להגיע עד כדי עינויים

מניעת , לרבות בידוד, לפוגענייםושיטות מעצר נוספות של ישראל שנחשבו בעיניהם 

אחים או הורים , דוגמת איומים לחקור בני זוג, והתעללות פסיכולוגית, שינה

 .קשישים או להרוס את בתי המשפחה

הארגון . הרשויות הישראליות עשו שימוש דומה על פי המדווח על קטינים פלסטינים

, שבירת השתיקה ,(פלסטין –ב "אהי)פלסטיני להגנתם של ילדים  –הבינלאומי 

ם נוספים של זכויות אדם טענו ששירותי הביטחון הישראלים המשיכו "ואלמי

ובמקרים מסוימים לענות קטינים שנעצרו על ידם לעיתים תכופות בחשד , להתעלל

, השיטות כללו ביצוען של הכאות. של זריקת אבנים בכדי לכפות מתן של הודאה

בחודש . הפחדה ומאסר בתנאי בידוד, מיםאיו, כפיתה לפרקי זמן ממושכים באזיקים

, וכיסה את העיניים, ל עצר ילד בן חמש שנים בחברון שנחשד בזריקת אבנים"יולי צה

למרות שהאב לא היה מעורב בזריקת האבנים , וכפת באזיקים את אביו של הילד

בעצירת ילד מתחת לגיל " טעו"ל אמר שהחיילים "אחרי האירוע מפקד צה. הנטענת

 . והורה לחייליו לבחון את הנוהל לביצוע מעצרים של ילדים, ות פליליתשל אחרי

 תנאי בתי כלא ומרכזי מעצר

לרבות הן בגדה , פ"פ דיווח שאסירים במתקני הרה"משרד הבריאות של הרה

 .סבלו מתנאי מעצר גרועים באופן מיוחד, המערבית וברצועת עזה

למרות שרק מעט מידע היה , תנאי הכליאה ברצועת עזה היו על פי הנטען גרועים

 .זמין

ל היו פחות צפויים לעמוד בתקנים "מרכזי מעצר של עצורים ביטחוניים של צה

 .בינלאומיים מאשר בתי כלא אזרחיים בישראל

פ היו צפופים פחות מאשר במהלך השנה "מרבית בתי הכלא של הרה: תנאים פיזיים

ותאורה אשר עמדו , ורקיר, חימום, ואולם הם חסרו מערכות אוורור, הקודמת

מרבית האסירים היו חסרים די מקום לצרכי מתן שירותים של . בתקנים בינלאומיים

לא . אסירים קיבלו גישה למי שתיה. וטיפול רפואי, פעילויות פנאי, ביצוע תכניות

הרשויות לעיתים אכסנו . פ בשל תנאים גרועים"דווחו תמותות בבתי כלא של הרה

שירותי הביטחון עשו שימוש במתקני . ים שהיו גברים בוגריםצעירים זכרים עם אסיר

יחד עם זאת ; תנאים עבור נשים היו כמעט זהים לאלו של הגברים. מעצר נפרדים

 .מספר מרכזי מעצר לנשים כללו שטח מוגבל לפעילויות פנאי מחוץ למבנים

. םתנאי מתקני המעצר ברצועת עזה על פי המדווח היו מתחת לתקנים הבינלאומיי

מזון וצרכים בסיסיים , א דיווח שנמנע מאסירים בעזה לקבל מים ראויים לשתיה"מז

 .אחרים

סיפקו שטח מחיה קטן עד , מספר מתקנים של השלטון הישראלי דוגמת מחנה עופר

ם שמאז "בחודש אוגוסט דיווח בצל. לעצור( מטרים רבועים 0.9)רגל רבוע  01כדי 



, לרבות תקיפות מיניות" אלימות קשה"נים על קטינים פלסטי 69דיווחו , 2114שנת 

ם קראה "בצל. מצד גורמים בתחנות המשטרה הישראליות ביישובים של גוש עציון

ולבצע בדיקה ממצה של מה שתואר על ידה , לשים קץ לשיטות חקירה אלימות

ם קבעו שנראה שנעשה שימוש בתנאים גרועים כאמצעי "אלמי". מערכתית"כבעיה 

עצורים תחת . אסירים המשיכו גם לטעון לטיפול רפואי לא מספק. החקירה או הפחד

 .לשליטה ישראלית קיבלו גישה למים ראויים לשתיה

, פלסטינים הוחזקו בבתי כלא ישראלים בסוף השנה 6,111ם כ"על פי מקורות אלמי

והיתרה היו פלסטינים , אסירים או עצורים פלסטינים ביטחוניים היו 9,961ומתוכם 

 099פלסטין דיווחה שבסוף השנה הוחזקו  –ב "אהי. שנכנסו לישראל באופן לא חוקי

 23ו, היו אסירים או עצורים ביטחוניים 019ומתוכם , קטינים בבתי מעצר ישראלים

 02היו בין הגילאים של ארבע עשר מן הקטינים . מהם נכנסו לישראל באופן לא חוקי

 .שנים 01עד 

ושבירת השתיקה , פלסטין –ב "אהי, (י"וצנע)הועדה הציבורית כנגד עינויים בישראל 

דיווחו שמרבית התלונות על התעללות או תנאים גרועים אירעו בזמן המעצר 

 .השעות הראשונות שאחרי המעצר 91בדרך כלל במהלך , והחקירה

על , פ בגדה המערבית הייתה מספקת"ם על ידי הרהניהול רישומי: אדמיניסטרציה

על . ואולם התיקים לא היו נגישים לציבור, ע אחסן מידע על מחשבים"ידי כך שהמש

כל אדם שנידון לתקופת מאסר של פחות משלשה חודשים יכול להגיש בקשה , פי דין

במקום לאסור אותו , פ להעביד אותו מחוץ לבית הכלא"לתובע הציבורי של הרה

, למרות שהדין מאפשר אפשרות זו. זולת אם פסק הדין שולל ממנו אפשרות זו, בפועל

כל בתי הכלא האזרחיים של . המערכת המשפטית לא הייתה מסוגלת ליישם הליך זה

סיפקו הליך של , התירו לשמור על ציווי הדת, פ התירו ביקורים על בסיס שבועי"הרה

וכן , או באופן ישיר לסוהר הראשי, כלאהגשת תלונות באמצעות נושא תפקיד בבית ה

למרות שנציב . פ חקרה האשמות של התעללות"הרה. קיימה הליך חקירה של תלונות

א מילאה את תפקיד של נציב "הרי שועז, קבילות לא יכול לייצג עניינים של האסירים

 .קבילות

 אא דיווחה שהי"מז. מידע מועט היה זמין ביחס לניהול בתי הכלא ברצועת עזה

תיעדה מקרים שבהם גורמים רשמיים של בתי חולים סירבו לספק תיקים רפואיים 

 .שיכולים היו לשמש ראיה של התעללות בכלואים

ניהול הרישום בידי הרשויות הישראליות בגדה המערבית נעשה לעיתים קרובות 

 לא הגיעו דיווחים של שיפורים. ולא היה נגיש לציבור הפלסטיני, בשפה העברית בלבד

ארגוני זכויות אדם דיווחו שבני משפחה של אסירים . באופן ניהול הרישומים

בעקבות שביתת רעב . היו מוגבלים ביכולתם לבקר אסירים, ובפרט מעזה, פלסטינים

, עצורים פלסטינים אשר הוחזקו בבתי כלא ישראלים 2,111ארוכה שפתחו בה כמעט 

 2116ו בתגובה לתפיסתו בשנת הקלה ישראל בהגבלות שנקבע 2102הרי שבחודש מאי 

בכלל זה הופסק המאסר בתנאי בידוד של אסירים . של החייל הישראלי גלעד שליט



והגבלה של המאסר המנהלי , חידושם של ביקורי משפחה לאסירים מעזה, מסוימים

ם טענו "אלמי. הרשויות אפשרו לעצורים לשמור על ציוויי הדת. לשישה חודשים

הועדה . לה באופן שיטתי מלחקור טענות של התעללותשהייתה קיימת שיטה שחד

דיווחה בחודש יולי שלמרות שפורסמו על ( ע"וצנ)הציבורית כנגד עינויים בישראל 

הרי שאף תלונה של עינויים לא הובילה , 0444תלונות מאז שנת  996-ידה מעל ל

. המצב זה נותר כדפוס פעולה לכל אורך השנ. תביעה או הרשעה, לחקירה פלילית

ע דיווח שהשלטון דחה באופן קבוע את תלונות ההתעללות אחרי ביצוע חקירה "וצנ

ם דיווחו שחקירות של "אלמי(. י"שב)ראשונית על ידי עובד שירות הביטחון הישראלי 

ולעיתים רחוקות , ל והמשטרה היו איטיות ולא אפקטיביות"התעללויות של צה

 .ורות מביקורות קבועות ועצמאיותי היו פט"מתקני שב. הובילו לאישומי תביעות

פ בדרך כלל אפשרה לועדה הבינלאומית של הצלב האדום "הרה: פיקוח עצמאי

לקבל גישה לעצורים ואפשרה לקיים ביקורות קבועות של תנאי הכליאה ( א"ובצ)

דיווחים ראשוניים לא מפורסמים של אגודות . א"בהתאם למודלים הרגילים של ובצ

היו , ועורכי דין העידו שכמו בשנים קודמות, הומניטריים ארגונים, לזכויות אדם

בהתאם לזהות הארגון הביטחוני שניהל את , מספר קשיים בגישה למספר עצורים

 .המתקן

ואולם רשויות , א ביצעה מספר ביקורי ניטור למספר אסירים ברצועת עזה"ובצ

 .ל גבוההחמאס סירבו לתת לנציגיו לקבל גישה לעצורים ואסירים בעלי פרופי

. שלטון הישראלי התיר לקיים ביקורים על ידי משקיפים עצמאים של זכויות אדם

בהתאם למודלים הרגילים של , א לנטר את תנאי בתי הכלא"השלטון התיר לובצ

, ולבחון את התנאים בבתי הכלא, ם שלחו נציגים להיפגש עם אסירים"אלמי. א"ובצ

משום שאסירים , י"צר וחקירה של שבלמעט מתקני מע, ל"ומתקני צה, מרכזי המעצר

אגודות של זכויות אדם . ומתקנים ביטחוניים נוצרו לא נגישים למשקיפים עצמאיים

והעברות תכופות , דיווחו על קיום עיכובים וקשיים בקבלת גישה לעצורים מסוימים

 .של עצורים מבלי לספק על כך הודעה מראש

אשר בנוסף להרחבות , ברמאללה מיטות 211פ פתחה בית כלא של "הרה: שיפורים

 . צמצמה את בעיית הצפיפות במערכת בתי הכלא, 2102 –ו  2100נוספות בשנים 

 מעצרים או עיכובים שרירותיים .ד

, יחד עם זאת. הדין הפלסטיני אוסר על קיומם של מעצרים ועיכובים שרירותיים

כתנאי , דיםפ דרך כלל הגישו אישומים עיתיים כנגד חשו"בעוד של תובעים של הרה

פ לעיתים קרובות לא הובילה "הרי שהמערכת הפלילית של הרה, של עיכוב חשודים

, פ עיכבה אנשים במהלך השנה"חמאס גם ציין שהרה. לקיומו של משפט עיתי ומהיר

ובמיוחד אחרי קיומם של חיפושים ביטחוניים בעלי , רק בשל השתייכותם לחמאס

 .פרופיל גבוה



, עיל שיטה נרחבת של מעצרים שרירותיים ברצועת עזהחמאס על פי הדיווחים הפ

ואנשים אחרים שהואשמו בכך , פעילי חברה אזרחיים, ח"במיוחד כנגד חברי פת

 .שביקרו בפומבי את החמאס

ואולם חלק מן , הדין הישראלי מספק הגנות כנגד קיום מעצרים ועיכובים שרירותיים

מעוכבים ביטחוניים . ם פלסטיניםההגנות המהותיות אינו חל על מעוכבים ביטחוניי

אשר מתיר , פלסטינים הינם כפופים לסמכות השיפוט של הדין הצבאי הישראלי

לא קיימת דרישה שעצור . מעצר של שמונה ימים לפני ההופעה בפני בית דין צבאי

. שהינו תהליך שעושי להמשך חודשים, יוכל להיפגש עם עורך דין עד אחרי החקירה

יחד עם ; ימים 41על פי הדין הצבאי הינו , י של צו מעצר כאמורמשך הזמן המקסימל

אירעו . ניתן לחדש את המעצר במקרים שבהם ניתנת החלטה שיש בכך צורך, זאת

או אחרים מחוץ , מחוץ מאנשי מקצוע רפואיים, מקרים של שלילת ביקורי משפחה

אשר עברו ם דיווחו על כך שבני אדם "אלמי. ל או שירות בית הסוהר"צה, י"לשב

. חקירות הוחזקו לעיתים קרובות במנותק לחלוטין מהעולם למשך מספר שבועות

 .בעבר הכחיש השלטון הישראלי האשמות מסוג זה

 טחוןתפקיד המשטרה ומערכת הבי

כפי שהוגדר על ידי הסכמי תקופת " Aאזור "שרובם , במרכזי אוכלוסייה פלסטינים

אחוזים  01על אזור של כ, ת הפלסטיניםאחוזים של אוכלוסיי 11והמכילים , אוסלו

פ אחריות רשמית לביטחון ושליטה "יש לרה, משטח הקרקע של הגדה המערבית

ניהלו , בעקבות פריצת האינתיפאדה השנייה 2112בשנת , יחד עם זאת. אזרחית

במקרים , Aשירותי ביטחון ישראלים פעולות ביטחוניות באופן קבוע בערים של אזור 

בגדה המערבית " Bאזור "בשטחי . פ"עם כוחות הביטחון של הרה רבים מבלי לתאם

אחוזים משטח הקרקע  20אחוזים מן האוכלוסייה על אזור של כ 90אשר יש בהם 

פ "יש לרה, ואשר כולל בעיקר כפרים פלסטינים קטנים ושטחים חקלאים, הכולל

" Cור איז"ב. אך ישראל שומרת על האחריות של שליטה ביטחונית, שליטה אזרחית

אחוזים של האוכלוסייה  9ו, מתקנים צבאיים, אשר כולל ישובים ישראלים

אחוזים משטח  60-ושטח פתוח של כ, שטחים חקלאיים, הפלסטינית בכפרים קטנים

 .ישראל שומרת על שליטה אזרחית וביטחונית מלאה, הקרקע הכולל

כוחות הביטחון רבים מבין . בגדה המערבית פעלו שבעה סוגי כוחות בטחון פלסטינים

והם מצייתים , (פ"מפ)הינם כפופים לשליטה המבצעית של משרד הפנים הפלסטיני 

המשטרה האזרחית הפלסטינית היא בעלת האחריות . להנחיות של ראש הממשלה

הרשות הביטחונית הלאומית מקיימת מבצעים . המרכזית של שיטור אזרחי וקהילתי

סוכנות המודיעין . רה האזרחיתצבאיים בתנאים שחורגים מיכולתה של המשט

, ופליליים שקשורים לאנשי כוחות ביטחון פלסטינים, הצבאי מנהלת ענייני מודיעין

משרד המודיעין הצבאי אחראי לחקירות להאשמות . לרבות האשמות של התעללות

ויכולה להפנות , פ"של התעללות ושחיתות שמערבים אנשי כוחות ביטחון של הרה

הינו אחראי לאיסוף מקורות ( כ"שמ)ירות המודיעין הכללי ש. תיקים לבית משפט



הנו אחראי לעניינים , ארגון הביטחון המסכל; ולניהול מבצעים, מודיעין חיצונים

המשמר הנשיאותי מיגן על מתקנים ומספק שירותי שמירה עבור . הללו כלפי פנים

ששירותי  בעוד, כ והן המשמר הנשיאותי כפופים ישירות לנשיא"הן השמ. ם"אחמי

שירות . פ"פ של הרה"הביטחון האחרים הינם כפופים באמצעות או ישירות למפ

ואף הוא כפוף , לרבות כיבוי אש, הביטחון האזרחי מספק שירותי חירום הומניטריים

שירותי הביטחון הפלסטיני המשיכו להדגים שיפור ברמות , באופן כללי. פ"למפ

ך הפגנות בימים שיש להם חשיבות בייחוד תוך שמירה על הסדר במהל, התפקוד

א המשיכה לדווח על "ועז". נסכה"וה" נכבה"דוגמת ימי ה, לאומית עבור הפלסטינים

 .פ"תלונות להתעללות ועינויים בידי כוחות הביטחון של הרה

פ נקטה בפעולות משמעותיות להעסקתן של נשים במשטרה של הגדה "הרה

ת את המחסומים המגדריים בכדי לאפשר לעבודה המשטרתית לחו, המערבית

פ יכולות לערוך חיפושים תחת "הנשים במשטרה של הרה, כך לדוגמא. החברתיים

 . לבדיהן של נשים בכדי לאתר הברחות

פ עשתה שיפורים בהבטחה שאזרחים לא ישפטו על ידי בתי המשפט של המגזר "הרה

זרחים ם דיווחו על מקרים לא מאומתים של א"מספר אלמי, יחד עם זאת. הצבאי

וציינו שנותר לא ברור אם במקום המשטרה המשיכו , שנשפטו בבתי משפט צבאיים

 . סוכנויות ביטחוניות לעצור אזרחים לרבות עיתונאים

דיווחים של עיתונים . כוחות תחת לשליטת החמאס שמרו על הביטחון, ברצועת עזה

. תייםם הצביעו על כך שהחמאס אכף שליטה קפדנית בכל המגזרים החבר"ואלמי

דוגמת , החמאס פעמים רבות קידמה ונהנתה מפעולות לא חוקיות" משטרת"דווח ש

א ציין שכוחות "ועז. חסינות נותרה בעיה ברצועת עזה. פעולות מנהרות הברחה

ושהרשויות , בטחון הפנים ברצועת עזה אסרו על חוקרי שטח מלבקר במרכזי מעצר

דוגמת , ם החמאס לא מנע אלימותאירעו מקרים רבים שבה. א"לא נענו למכתבי ועז

 .שיגורי טילים אל תוך ישראל

משטרת , י"שב, ל"רשויות ישראל שמרו על נוכחותם בגדה המערבית באמצעות צה

רשויות ישראל נקטו במספר אמצעים בחקירה וענישה . ומשמר הגבול, (י"מש)ישראל 

יטה באמצעי ואולם הגיעו דיווחים של המנעות מנק, של פעולות התעללות ושחיתות

למרות שבתי הדין הצבאים הגישו כתב אישום אחד , ענישה במקרים של התעללות

בשל הריגה מתוך רשלנות של פלסטיני בחודש ינואר , ל במהלך השנה"כנגד חייל צה

ל המשיך לפתוח בחקירות אוטומטיות של טענות של התעללות "צה.(. א.0ראה סעיף )

קבעו שחקירות אוטומטיות נעשו רק ם "אלמי. במשמורת של המשטרה הצבאית

ולא במקרים של יחידים שדיווחו על , במקרים של פעילויות צבאיות בגדה המערבית

ם דיווחו שחסינות של כוחות הביטחון הישראלים המשיכה "אלמי. התעללות במעצר

. במידה חלקית משום שהנהלים לחקירת האשמות לא היו אפקטיביים, להוות בעיה

י "בחודש יוני דיווח וצנע; מגיעים למשרד היועץ המשפטי לממשלה דיווחי התעללות

 .שהרשויות התעלמו באופן שיטתי מהאשמות של התעללות



י לא נענו די "ל ומש"ודיווחים עיתונאים מסרו שצה, ם ישראלים ופלסטינים"אלמי

רמות . הצורך לאלימות של מתיישבים ישראלים בגדה המערבית כנגד פלסטינים

על פי , 2102המתיישבים הישראלים גברו במהלך השנה לעומת שנת  האלימות של

 344א מנו "מתעה(. א"מתעה)ם "המשרד לתיאום עניינים הומניטריים של האו

אשר גרמו ( 2102אירועים בשנת  366לעומת )אירועים של אלימות מתיישבים 

 א"מתעה. פלסטינים במהלך האירועים הכרוכים במתיישבים 211-לפציעתם של כ

אחוז מתלונות הפלסטינים על אלימות מתיישבים בשנים האחרונות  41דיווחה ש

 . נסגרו ללא הגשת כתבי אישום

קבעה שנושאי משרה של רשויות הביטחון ( י"אזא)האגודה לזכויות האזרח בישראל 

והשפיטה הישראלים אשר פועלים מתוך מזרח ירושלים אשר מרבית אוכלוסייתה 

ת קדומות כנגד תושבים ערבים בחקירת אירועים שמערבים הדגימו דעו, היא ערבית

 . שחקנים ערבים וישראלים

במספר מקרים ביקשו תושבים פלסטינים בגדה המערבית להגיש תלונות כנגד 

ואולם תלונות רבות לא נחקרו למרות , מתיישבים ישראלים או המאבטחים שלהם

 . זמינותן של הראיות

 נהלי מעצר והטיפול במעוכבים

ומספק הכרעה משפטית מהירה , פ מחייב דרך כלל צו בכדי לבצע מעצר"ין ברההד

יחד ; נשמרו–אך לא באופן אחיד  –והוראות אלו בדרך כלל , ביחס לחוקיות המעצר

פ מתיר למשטרה "הדין ברה. קיימים חריגים שמאפשרים מעצר ללא צו, עם זאת

קבלת אישור בית משפט  ואחרי, שעות 29להחזיק עצורים מבלי להגיש תלונה למשך 

. הדין דורש שמשפט יפתח בתוך ששה חודשים או שהעצור ישוחרר; ימים 91עד ל

פ עצרו אנשים מבלי לציית לנהלים "למרות שחלק מכוחות הביטחון של הרה

ומבלי להביאם בפני רשויות שיפוטיות , לרבות ללא צווים, החוקיים המתאימים

צרים ידועים כל שהם מעבר למגבלת הזמן הרי שלא הוארכו מע, במועדים הנדרשים

שחרור בערבות ובתנאים היו זמינים על פי שיקול דעתם של . מבלי לפתוח במשפט

הרשויות בדרך כלל יידעו עצורים על מהות ההאשמות . הרשויות השיפוטיות

הרשויות אפשרו . למרות שלעיתים דבר זה רק בוצע בשלב החקירה, שמובאות נגדם

; מיעוטי היכולת קיבלו את הזכות לקבלת נציג משפטי. עם עורך דיןלעצורים להיפגש 

 .פ"ם ולא הרה"עורכי הדין בדרך כלל סופקו על ידי אלמי, יחד עם זאת

פ חרג מסמכויותיו המשפטיות בכדי "במספר מקרים דווח שהמודיעין הצבאי של הרה

עבירות "ועצרו אזרחים שנחשדו ב, לחקור נושאי משרה של שירותי ביטחון אחרים

פ עצרה יחידים "חמאס המשיך לטעון שהרה. דוגמת פעולות טרור, "ביטחוניות

פ הציגה ראיות לכך שהיא "ואולם הרה, רק בשל קשריהם לחמאס, במהלך השנה

על פי החקיקה האזרחית , הגישה אישומים פליליים כנגד רבים מבין היחידים הללו

בתי משפט אזרחיים אשר  פ התעלמה מציוויי"במספר מקרים הרה. או הצבאית



תוך שהסתמכו על הוראות , דרשה את השחרור של אזרחים שנחשדו בפעילות טרור

 .סותרות של בתי משפט צבאיים

ברצועת עזה דווח שהחמאס עצר מספר גדול אך לא ניתן לאישור של בני אדם במהלך 

.  ערבותאו , בחינה שיפוטית, ברוב המקרים מבלי יכולת לפנות לייצוג משפטי, השנה

עיכבו את , א דיווח שבטחון הפנים של החמאס עצר יחידים מבלי להציג צווים"מז

סירבו ליידע , (תוך שימוש בתנאי מעצר מנותקים מהעולם)העברתם למשרד התובע 

ושללו את הגישה של , קרובי משפחה של עצורים על מקום הימצאם באופן עיתי

בהם רשויות הגישו צווי מעצר אירעו מקרים ש, כמו כן. העצורים לעורך דין

במספר . ועשו שימוש בצווי מעצר צבאיים בכדי לעצור אזרחים, רטרואקטיביים

 .מקרים הרשויות הביאו עצורים בפני בתי משפט צבאיים בעבור אישומים אזרחיים

. הרשויות הישראליות פעלו בכפוף לחקיקה הצבאית והאזרחית בשטחים הכבושים

בעוד שמתיישבים ישראלים , על פלסטינים בגדה המערביתהדין הצבאי הישראלי חל 

על פי הדין הצבאי הישראלי עצורים יכולים . היו כפופים לדין הישראלי האזרחי

והרשויות העבירו אותם , ימים מבלי להיפגש עם עורך דין 41-להיות מוחזקים עד ל

 בתי הדין. לעיתים קרובות  מהגדה המערבית לישראל לשם מעצר או חקירה

. אחוזים בעבור פלסטינים 44הצבאיים הישראלים שמרו על אחוז הרשעות של מעל ל

ב "ואולם אהי, הרשויות הודיעו לעצורים על מהות ההאשמות כנגדם במהלך המעצר

פלסטין דיווחו שקטינים ולברי משפחותיהם לעיתים קרובות לא יודעו על כך  –

הייתה לשלוח הודעה על  הרשויות הישראליות מסרו שמדיניותם. במהלך המעצר

 02ואולם קצינים בכירים יכולים לדחות את מתן ההודעה עד ל, שעות 91המעצר תוך 

תוך החזקתם של עצורים במצב מנותק מהעולם באופן אפקטיבי במהלך שלב , ימים

. מפקד צבאי רשאי לבקש ששופט יאריך תקופה זו ללא הגבלה של זמן. החקירה

ליות דרך כלל סיפקו לפלסטינים שהוחזקו במשמורת הרשויות הישרא, בהתאם לדין

צבאית ישראלית בתוך ישראל את האפשרות להיפגש עורך דין שייבחר על ידם 

ואולם הגבלות תנועה בכבישי הגדה המערבית או , (וספיקה עורכי דין לחסרי היכולת)

והביאה לדחייתם של , במעברים הקשתה לעיתים קרובות על ביצוע התייעצויות

פלסטין מסרה שמרבית הקטינים העצורים ראו  –ב "אהי.  טים ודיוניםמשפ

 .לראשונה את עורך הדין שלהם כשהם הופיעו בפני בית הדין הצבאי

אשר הגדירה פלסטינים בין  2100ם טענו שלמרות שינויים נעשו בחוק בשנת "אלמי

יעו הרי שרשויות ישראל לעיתים קרובות לא הוד, כקטינים 01-ו 06הגילים של 

תיקון זה אינו , בנוסף. להורים בעת המעצר את מקום היעד שאליו נלקחים ילדיהם

, כך לדוגמא. ועל הוראות אחרות של הפקודות הצבאיות, חל על תקופות מעצר

מקבלים את אותם תקופות המעצר של  09-ו 06קטינים שהם בני הגילאים של 

משך השמן שניתן לעצור הפחיתה את  0900בחודש אפריל פקודה צבאית . מבוגרים

לפני הבאתם בפני שופט של בית דין  01-ו 09והגילים , 03-ו 02ילדים בין הגילאים של 

ם "בעקבות האמור האל. 09-ו 06למרות שלא נשעה כל שינוי ביחס לילדים בני , צבאי

משמר בית הדין הצבאי דיווח שטווחי הגילים הללו היו עדיין כפולים ממשך הזמן של 



ל גם נכנס לבתים של פלסטינים "צה. ראלים המתגוררים בגדה המערביתילדים יש

פלסטין דיווחה  –ב "אהי. בשעות הלילה בכדי לבצע מעצרים או לצלם ילדים

ועל , .(ג.0ראה סעיף )שהרשויות התעללו בילדים בכדי לכפות אותם למסור הודאות 

בעבר . עד כדי עינוייםפי ארגוני זכויות אדם טיפול זה יכול להגיע במקרים מסוימים 

הרשויות הצבאיות לא , בנוסף. הכחישו הרשויות הישראליות האשמות שכאלה

תרגמו אף אחד מבין התיקונים האחרונים לחוקים הצבאיים אשר משפיעים על 

ם דיווחו על עליה משמעותית במעצרים של ילדים "אלמי. ילדים אל השפה הערבית

לם לא תועדו במערכת בתי הסוהר ובייחוד מעצרים שמעו, באזור ירושלים

הפגיעה "דיווחה בחודש פברואר ש( יוניצף)ם "קרן הילדים של האו. הישראלית

". שיטתית וממוסדת, בילדים פלסטינים במעצר הצבאי הישראלי נראית כנרחבת

ח ויפעלו בכדי ליישם "גורמים ישראלים רשמיים מסרו שהם יבחנו את מסקנות הדו

למשך יותר  09ל עיכב את מוחמד חלאק בן ה"אפריל צה בחודש. אותם עם יוניצף

בית דין צבאי הרשיע את חאלק ביידוי אבנים בהתבסס על הודאה של . משבועיים

מוגברת בפרוור הירושלמי של איסאוויה בסוף " פעולת אכיפה"במהלך . קטין אחר

 .קטינים 91התושבים העריכו שרשויות ישראל עיכבו , ובתחילת השנה, 2102שנת 

י קשרו באזיקים ובכבלים את ילדיהם ורגליהם "דיווחים של עדי ראיה מסרו שמש

, נקטו באלימות כנגד ילדים אשר היו קשורים באזיקים ומכוסי עיניים, של ילדים

 .וחקרו ילדים מבלי נוכחות הוריהם

להחזיק חשודים בפלילים ללא " )לעצור מנהלית"הרשויות הישראליות המשיכו 

אנשים מסוימים על ( להגיש נגדם אישומים או להביאם למשפט הגבלת זמן מבלי

במהלך . ם רבים קראו להפסקה המיידית של המעצר המנהלי"אלמי. רקע בטחוני

, לרבות בידוד ממפקחים, י המשיכה בשיטת המעצר במנותק מהעולם"השנה סב

ש ם דיווחו שהבידוד שימ"אלמי. והמשפחה לכל אורך זמן החקירה, נציגים משפטיים

יחד ; כאמצעי הענשה של עצורים או להשתקת עצורים פלסטינים פוליטיים בולטים

הישראלי אינו מחזיק ( ס"שב)ממשלת ישראל מסרה ששירות בתי הסוהר , עם זאת

ממשלת ישראל מסרה . בעצורים בבידוד כאמצעי ענישה או כאמצעי להשגת הודאות

וכשמוצו , מו או על אחריםשהיא נוקטת בפעולה זו רק כשעצור מהווה איום על עצ

ובמקרים מסוימים במהלך החקירה בכדי למנוע גילוי , יתר האמצעים לטיפול בבעיה

במקרים אלו ממשלת ישראל קבעה שיש לעצור את הזכות להיפגש עם נציג  . של מידע

 .ואנשי צוות רפואיים במקרי הצורך, ס"עובדי שב, א"ובצ

פ בגדה המערבית "ירותיים על ידי הרהא דיווח  שמעצרים שר"ועז: מעצר שרירותי

ובמיוחד מעצרים אשר מבוססים על השתייכות פוליטית עם , היה נוהג שכיח

תלונות של מעצרים שרירותיים בשל השתייכות  312-הארגון קיבל מעל ל. החמאס

. אשר מהווה ירידה מנתוני השנה הקודמת, פוליטית הגדה המערבית במהלך השנה

פ עיכבה עיתונאים "ם על כך שכוחות הביטחון של הרההגיעו דיווחים מרובי

אנשי ביטחון גם עצרו ופגעו בפלסטינים שכתבו ביקורת על . פלסטינים שלא כדין

 .לרבות בדפי הפייסבוק שלהם, פ באינטרנט"הרה



. תלונות על מעצרים שרירותיים על ידי החמאס ברצועת עזה 163-א קיבל יותר מ"ועז

והופנו כנגד יריבים , ם הללו נעשו ממניעים פוליטייםנראה שרבים מבין המעצרי

א דיווח שכוחות הביטחון של "מז. ואנשים שנחשדו על קשרים עם ישראל, פוליטיים

ומפגינים שלוים אשר , החמאס תקפו ועיכבו באופן שרירותי פעילי זכויות חברתיות

 .חמאס –ח "קראו לסיים את הפיצול של פת

של כוחות ביטחון ישראליים בירושלים ובגדה המערבית במהלך השנה הגיעו דיווחים 

ובייחוד אלו , אשר עצרו ועיכבו באופן שרירותי מפגינים ופעילים פלסטינים מרובים

למרות שלא נמצאו נתונים סטטיסטיים , שהשתתפו בהפגנות נגד גדר ההפרדה

 .זמינים ביחס למספר התלונות הכולל של המעצרים השרירותיים

א דיווח על קיומן של תלונות של פלסטינים שנעצרו על ידי "ועז: טמעצר לפני משפ

גם אחרי שבתי המשפט , ואשר לא שוחררו באופן מיידי, פ"כוחות ביטחון של הרה

 .אחרי שמצאו שמעצרם היה לא חוקי, ציווי על שחרורם

, נותר לא ברור משך הזמן שבו שהו עצורים במשמורת של החמאס לפני קיום משפט

 .אם בכלל שימשו בידי החמאס בכדי לעצור יחידים, מצעים משפטייםאו אלו א

היו דיווחים על כך שמעצר בידי רשויות ישראליות עברו את משך הזמן שבו היו 

רשויות ישראליות לקחו , יוני 21בתאריך ש. יחידים נאסרים בעבור הרשעות מסוימות

של השתתפותה והחזיקו אותה למשך ארבעה ימים ב, למעצר את נרימאן תמימי

. ליד הכפר הגדה המערבית של נבי סלח, "שטח צבאי סגור"בהפגנה הלא אלימה ב

עד שתינתן החלטה , נכון לחודש אוקטובר נותרה תמימי במעצר בית בכל יום שישי

חסרי "ם טען שההליכים המשפטים המרובים בעניינה של תמימי היו "בצל. בעניינה

במיוחד לאור זאת שהתביעה הכירה בכך , "לאור אופיו הפעוט של ההאשמה, תקדים

 . שההפגנה הייתה לא אלימה בטבעה

רשויות ישראליות שחררו את באסם תמימי מכלא צבאי אחרי , פברואר 01בתאריך 

הפגנה לא מאושרת ובפעילות כנגד הסדר "ימים בשל השתתפות ב 014שהוא ריצה 

 . 2102 בעבור כך שהפגין בסופרמרקט של ישוב באוקטובר" הציבורי

 שלילה של משפט ציבורי הוגן .ה

פ בדרך כלל "הרה. פ מספק את הקיום של רשות שופטת עצמאית"חוק היסוד של הרה

ושמרה על , כיבדה את העצמאות השיפוטית והסמכות של המועצה השיפוטית העליונה

פ "תובעים הקשורים לרה. הסמכות של מרבית פעולות בית המשפט בגדה המערבית

ל על תנועה בגדה המערבית כללו הגבלות על היכולת "שאיסורים של צה ושופטים ציינו

נשים כיהנו . אשר פגעו ביכולתם להגיע להכרעות דין, להוביל עצורים ולהביא עדים

במרים מסוימים שערבו . בתפקידים של שופטים במערכות השיפוטיות הפלילית והצבאית

נאשמים אזרחיים הופיעו , רביתפ בגדה המע"חקירות על ידי שירותי הביטחון של הרה

הייתה לו סמכות על  2100אשר עד לשנת , פ"בפני מערכת בתי המשפט הצבאי של הרה

אחרי . או כנגד כוחות הביטחון, אנשי בטחון ועבירות של אזרחים כנגד בטחון המדינה



פ חייב שאזרחים יופיעו בפני בתי משפט "הרה, ם פלסטינים ביקרו נוהג זה"שאלמי

הגיעו דיווחים על כוחות ביטחון אחרים מהמשטרה האזרחית , למרות שינוי זה .אזרחיים

 .שעצרו מספר אזרחים

וסיפקו , פ טיפלו בתביעות אזרחיות"שלום והדתיים של הרה, בתי המשפט האזרחיים

ואולם הגיעו דיווחים , שירות של רשות שופטת עצמאית ונטולת פניות במרבית העניינים

. לגים פוליטיים שונים ניסו להשפיע על ההחלטות השיפוטיותלא מאושרים על כך שפ

ואולם עשו זאת רק לעיתים , אזרחים נהנו מן הזכות להגיש תביעות כנגד השלטון

תרופות מנהליות שונות שנעשה בהן שימוש מועט היו זמינות בנוסף לתרופות . רחוקות

 . צווי בית משפט לא תמיד קוימו. השיפוטיות

פ "למרות שהרה, ם ובתי משפט שמנוהלים בידי שופטים ברצועת עזהחמאס מינה תובעי

פרקליטים שהנם ביקורתיים "א דיווח ש"מז 2102בחודש ספטמבר . לא הכיר בחוקיותם

אך הם , ממשיכים להופיע בפני בתי המשפט, ח"או אשר תומכים בפת, כלפי חמאס

אף אשה לא ". עינויםואף , בעצמם נהיו קרבנות של איומים והפרות של סדר דין תקין

 .כיהנה כתובעת פלילית ברצועת עזה

דיווחים קצרים לא רשמיים טענו . תושבי רצועת עזה יכולים להגיש תביעות אזרחיות

הגיעו . והיו לעיתים חסרי פניות, שבתי המשפט בעזה פעלו באופן עצמאי ממשל החמאס

ון הפנים של החמאס א דיווח שבטח"מז. דיווחים שהאכיפה של צווי בית משפט השתפרה

 .שפט עניינים אזרחיים באורח קבע בבתי משפט צבאיים

והשלטון בדרך כלל מכבד את , הדין הישראלי קובע את הקיום של רשות שופטת עצמאית

ל שפט פלסטינים שהואשמו בעבירות ביטחוניות "צה. עצמאות בתי המשפט האזרחיים

אשר , בבתי דין צבאיים( ועד להסתה, אשר נעו מיידוי אבנים עד לחברות בארגון טרור)

הדין הישראלי מגדיר עבירות ביטחוניות . ם טענו שלא היו מספקים והוגנים"מספר אלמי

 .   ככוללות מגוון של אישומים אחרים

 נהלי משפט

ורשות שופטת עצמאית דרך כלל אכפה , פ קובע את הזכות למשפט הוגן"הדין של הרה

משפטים הם . לא נעשה שימוש בחבר מושבעים. ותנאשמים נהנים מחזקת חפ. זכות זו

למעט במקרים שבהם בית המשפט מחליט שסודיות נדרשת בשל אינטרסים של , פומביים

או ההגנה על קרבן של עבירה , זכות הפרטיות של צד או עד, יחסי חוץ, פ"בטחון הרה

ייעץ בעורך נאשמים זכאים להיות נוכחים ולהת". שמירת כבוד"או עבירה ממניעי , מינית

החשוד רק נהנה מן , למרות שבמהלך שלב החקירה, דין במועד סביר במהלך המשפט

בעבירות , על חשבון הציבור ככל הנדרש, הדין נותן זכות של ייצוג משפטי. הזכות להשקיף

נאשמים יכולים להתעמת עם או לחקור עדים . אך רק במהלך שלב המשפט, מסוג פשע

נאשמים ; אך לא במהלך שלב החקירה, יות במהלך המשפטאו להציג עדים ורא, כנגדם

. ועומדת להם זכות של ערעור, גם יכולים לבחון ראיות אשר מוחזקות בידי התביעה

 .הרשויות בדרך כלל כיבדו זכויות אלה



פ ביקשה בדיקה משפטית וצווי בית משפט מאת ערכאות "הרה, כבשנים קודמות

, ברוב המקרים הללו. חשדו בפעילות חבלניתמשפטיות צבאיות בכדי לעכב אזרחים שנ

, פ לא הייתה מוכנה לספק ראיות שנדרשו על ידי המערכת המשפטית האזרחית"הרה

והערכאות הצבאיות סיפקו מערכת יעילה יותר לטיפול בחסרונות כלשהם שהיו קיימים 

 .בהספקתן של ראיות

ם פליליים שנעשה רשויות החמאס ברצועת עזה עשו שימוש באותם בדרי דין משפטיי

 .ואולם יישמו סדרי דין אלו באופן לא שווה, פ בגדה המערבית"בהם שימוש על ידי הרה

ומזרח , הרשויות הישראליות שפטו ישראלים אשר מתגוררים בישובים בגדה המערבית

ירושלים על פי הוראות המשפט האזרחי הישראלי בבית המשפט של המחוז הסמוך 

פלסטינים תושבי . ראלי חל על פלסטינים תושבי ירושליםהמשפט האזרחי היש. ביותר

שטחי הגדה המערבית המוחזקים בידי הרשויות הישראליות הוכפפו לסמכות השיפוט של 

משפטים של פלסטינים ואחרים בבתי הדין הצבאים . בתי הדין הצבאיים הישראלים

. פט הפלילייםסיפקו חלק אך לא את מלוא הזכויות הפרוצדוראליות שניתנות בבתי המש

; מוחלים גם בבתי הדין הצבאיים, דיני הראיות אשר מוחלים בתיקים פליליים בישראל

, יחד עם זאת. הרשעות לא יכולות להיות מבוססות באופן בלעדי על הודאות, כך לדוגמא

תובעים מגישים לעיתים קרובות ראיות סודיות שאינם זמינים בעבור , במשפטים צבאיים

עצורים חסרי יכולת כלכלית אינם מקבלים ייצוג משפטי חינם . המשפטיהנאשם או נציגו 

, ואולם כמעט לכל העצורים היה ייצוג משפטי, באופן אוטומטי בעבור משפטים צבאיים

בתי הדין הצבאיים מנהלים את . ם"במידה מסוימת משום שהם יוצגו על ידי אלמי

תרגום סימולטני במהלך כל  ואולם לנתבע יש את הזכות לקבל, המשפטים בשפה העברית

ארגונים שונים של זכויות אדם טענו שהזמינות והאיכות של התרגום לערבית לא . דיון

אלא רק ישראלים דו , במיוחד משום שמרבית המתרגמים לא היה מקצוענים, היה מספק

נתבעים יכולים לערער לבית הדין הצבאי . לשוניים שמשרתים שירות חובה צבאי

בתי דין צבאיים . צ"מצעות הגשת עתירה לבית המשפט העליון בשבתו כבגובא, לערעורים

למרות שלעיתים גזרי , רק לעיתים רחוקות זיכו פלסטינים שהואשמו בעבירות ביטחוניות

 44 -מלמדים על כך ש, ם דיווחו שרישומי בתי הדין הצבאיים"אלמי. דין הוקטנו בערעור

 . סתיימים בהרשעהאחוזים מהתיקים שנשמעים בפני בתי הדין מ

ם טענו שבתי דין צבאיים ישראלים אשר תבעו אלפי פלסטינים בגדה "מספר אלמי

ם ועורכי דין "אלמי. לא היו ערוכים להחליט כראוי בכל תיק, המערבית במהלך השנה

ולעבור , מאשר להתעקש על חפות, דיווחו שעדיף להודות באשמה ולקבל גזר דין מופחת

גם , עורכי דין של זכויות אדם. אם לא יותר מאשר שנה, שיםמשפטי שיכול להמשך חוד

במתקנים צבאיים עם קציני צבא שמשמשים  –דיווחו שהמבנה של משפטים צבאיים 

—ובעלות הגבלות ביטחוניות קפדניות, תובעים ונושאי תפקידים בבית הדין, כשופטים

 .גות משפטיתמצמצמות את זכויותיהם של הנאשמים לקבלת משפט פומבי וגישה לנצי



שהינה שפה שמרביתם , הכתובות בשפה העברית, הודאות חתומות של קטינים פלסטינים

. ממשיכות לשמש כראיה כנגדם בבתי הדין הצבאיים הישראלים, אינם יכולים לקרוא

 .ם דיווחו שהודאות אלו לעיתים קרובות נגבות בכפיה במהלך החקירות"אלמי

 2114הראשי סגר את תיק חקירת הרצח בשנת הפרקליט הצבאי , ספטמבר 01בתאריך 

ם טענו "מספר אלמי. בשל מחסור בראיות, של תושב בילעין באסאם אבו רחמה

הראו שאבו רחמה היה ממוקם , שצילומים משלשה מצלמות וידאו שהוצבו בזויות שונות

ל כשחייל ירה מיכל גז "ולא סיכן את חיילי צה, לא פעל באלימות, מזרחית לגדר ההפרדה

 .מדמיע ישירות אליו

 אסירים ועצורים פוליטיים

אין בנמצא . ם דיווחו שהתקיימו מעצרים על רקע פוליטי בגדה המערבית ועזה"אלמי

פ החזיקה בהם במהלך "הערכה אמינה של מספרם של האסירים הפוליטיים שהרה

 .השנה

יקורתם ב, על פי הנטען בשל השתייכותם הפוליטית, חמאס עצר מספר מאות של בני אדם

והיא החזיקה למשך תקופות , או שיתוף פעולה שלהם עם ישראל, הפומבית את החמאס

ומספר הוצאות להורג ההיו , טענות מרובות לשלילת הליך משפטי הוגן. שונות של זמן

 .א קיבלה גישה מוגבלת לאסירים אלה"ובצ. קשורים למעצרים הללו

פ שנלקחו "חברי ממ 03עכב ם הפלסטיני עדאמיר דיווחה שישראל המשיכה ל"האל

 .ואשר חלקם לא היו מוכרים כחברי חמאס, 2102למעצר בחודש דצמבר 

הרשויות הישראליות לא סיפקו לעצורים מנהליים את האפשרות להפריך האשמות או 

א "הרשויות הישראליות אפשרו לובצ. גישה לחומר הראיות שהוגש נגדם בבית המשפט

אשר היווה , עצורים מנהליים 012סוף השנה הוחזקו ב. לקבל גישה לעצורים המנהליים

 .2102בסוף שנת  091-ירידה מ

 סדרי דין ותרופות אזרחיים

לרבות ביחס לעניינים הקשורים להפרות זכויות , פ"אזרח יכול להגיש תביעה כנגד הרה

 .ואולם מעשה זה היה בלתי שכיח, אדם

ת אלו הקשורים להפרת זכויות תושבי רצועת עזה יכולים להגיש תביעות אזרחיות לרבו

 .אדם

הדין הישראלי נותנת לפלסטינים את האפשרות לקבלת פיצוי במקרים מסוימים של 

 . אף כשהמעשים נחשבו לחוקיים על פי הדין, הפרת זכויות אדם

 השבת רכוש

ל סיפק אפשרות לקבלת פיצוי עבור בתים אשר נהרסו או עוקלו "במקרים מסוימים צה

; והליך הערעורים, אישור ההערכה, בכפוף לביצוע של הערכת שווי, .(ו.0ראה סעיף )



תוך שקבעו שהם מבקשים שהם אינם רוצים להפוך , פלסטינים בדרך כלל להצעות הללו

עובדה ; ממשלת ישראל לעיתים חייבה בעלויות של הריסת הבית. את ההפקעה לחוקית

בכדי להימנע מן נעלות , מםזו לעיתים גרמה לכך שפלסטינים בחרו להרוס את ביתם בעצ

פלסטינים התקשו להוכיח בעלות על קרקע בבתי . הגבוה יותר הכרוכה בהריסה ישראלית

 . משפט ישראליים על פי ההגדרה הישראלית של בעלות על קרקע

 בית או התכתבות, משפחה, פרטיותב הכרוכיםלעניינים  הפרעה שרירותית ל .ו

; ם לשם כניסה וביצוע חיפושים ברכוש פרטיפ דרשה מהיועץ המשפטי שיוציא צווי"הרה

ונכנסו , שירות הביטחון הפלסטינים לעיתים קרובות התעלמו מדרישות אלו, יחד עם זאת

 .לבתים מבלי להסתמך על הרשאה משפטית

פ הטרידה חברי משפחה בשל עבירות נטענות "לא הגיעו דיווחים ספציפיים על כך שהרה

 .שטקטיקה מסוג זה הייתה שכיחה ם דיווחו"ולמרות שאלמי, של יחיד

, רשויות החמאס ברצועת עזה הפריעו באופן שרירותי לעיתים תכופות לפרטיות האישית

ם "אלמי. ם"והבית על פי דיווחים של מקורות של כלי תקשורת מקומיים ואלמי, משפחה

, והחרמת רכוש מבלי להיתמך בצווים, דיווחו מקרים רבים של עריכת חיפושים בבתים

ואנשים , פעילי נוער, חברי אגודות אזרחיות, ח"נאמני פת, ר נעשו כנגד עיתונאיםאש

כוחות חמאס צותתו . ששירותי הביטחון של החמאס האשימו אותם בפעילות פלילית

, ואתרי מדיה חברתית, דואר אלקטרוני, לרבות טלפונים, למערכות תקשורת פרטיות

והחרמה של ציוד אלקטרוניקה , שיגישה למידע אי, באמצעות דרישתן של סיסמאות

בעוד שהחברות בחמאס לא נראתה כדרושה כתנאי מקדים לקבלת . אישי של עצורים

הרי שהרשויות לעיתים קרובות שמרו על תפקידים , חינוך או שירותי ממשלה, דיור

במספר . בעבור חברי חמאס בלבד, דוגמת שירותי הביטחון, ממשלתיים מסוימים בעזה

עצר יחידים לשם חקירה והטרדה בשל המעשים אשר נטען שבוצעו על מקרים החמאס 

א דיווח שחמאס גם עצר "מז. דמוקרטים-במיוחד פעילי נוער פרו, ידי בני משפחותיהם

 .חברי משפחה בכדי להפעיל לחץ על מבצעי פעולות שונות להסגיר את עצמם לרשויות

בעיקר בשעות , Aת באזור לרבו, ל תכופות ביצע פשיטות ונכנס לבתים פלסטינים"צה

ל "רק קציני צה, על פי פקודות הכיבוש. אשר הוא קבע שנעשה בשל הכרח מבצעי, הלילה

בדרגת סגן אלוף או יותר יכולים להורות על הכניסה לבתים פרטים ומוסדות של 

לא הגיעו דיווחים כלשהם . בהתבסס על הכרח צבאי, ללא צו, פלסטינים בגדה המערבית

 .  ל אשר הוענשו על כך שפעלו בניגוד לדרישה זו"של חיילי צה

עירית , (אורגן של משרד הבטחון)המנהל האזרחי הישראלי , בגדה המערבית וירושלים

ומבנים ורכוש אחראים , מכלי מים, ומשרד הפנים המשיכו להרוס בתים, ירושלים

הנימוק שהוקמו על ידי פלסטינים באזורים הכפופים לשליטה האזרחית הישראלית בשל 

ברוב המקרים לא הוצע פיצוי . שמבנים אלו לא קיבלו היתרי תכנון בניה ישראלים

, מגדר ההפרדה( מטרים 311)יארדים  321-מבנים שהיו ממוקמים כ. במקרים הללו

או מטווחי ירי היו אף הם מושאי איומים מוגברים של , ל"מתקנים צבאיים של צה



של הגדה   Cה נוכח הריסות שהתבצעו באזורם הביעו דאגה רב"אלמי. הריסה או החרמה

המלווה על ידי כוחות , בחודש ספטמבר המנהל האזרחי הישראלי, כך לדוגמא. המערבית

שבפריפריה השנויה במחלוקת של ירושלים  1מבנים פלסטינים באז זעיים 01ל הרב "צה

הרס , רבחודש ספטמב, כן(. ילדים 29לרבות )בני אדם  90תוך עקירתם של , E1המכונה 

ל מבנים פלסטינים ואהלים זמניים אשר סופקו על ידי הועדה הבינלאומית של "צה

ועל ידי כך חסם את הגעת הסיוע ההומניטרי , המחנה בבקעת הירדן של חירבת מחול

 .לקהילה המקומית בארבע הזדמנויות שונות

דצמבר המנהל האזרחי הישראלי הרס את מרבית המבנים שבקהילה  29בתאריך 

בשל העדרם , ליד מחנה הפליטים דיר עמאר, Cהממוקמת באזור , ווית של עין עיובהבד

א גם דיווח "מתעה. א"על פי דיווחי מתעה, מבנים 20הרשויות הרסו . של היתרי בניה

פעילות ההריסה . שההריסה גרמה נזק לצינורות אשר הובילו מים לקהילה מדיר עמאר

אשר מרביתם נרשמו כפליטים על ידי , (ילדים 24לרבות )בני אדם  60גרמו לעקירתם של 

 .זו הייתה הקהילה הבדווית הרביעית שנעקרה מאז חודש אוגוסט. א"אונר

, ומזרח ירושלים, Cמבנים בבעלות פלסטינית באיזור  661-הרסה ישראל כ, במהלך השנה

ת בני האדם בשנ 116-ו, המבנים 619אל מול , בני אדם 0,011וגרמה לעקירתם של קרוב ל

אחוז אל מול שנת  311רמת העקירה עלתה במזרח ירושלים ב, א"על פי מתעה. 2102

2102 . 

ל לא הגיב לפעולות "ם של זכויות אדם דיווחו שבמידה רבה צה"פלסטינים ואלמי

מיעוטים , 6ראה סיף )לרבות הריסה של רכוש , מתיישבים בגדה המערבית

 (. אתניים/גזעיים/לאומיים

 :לרבות, יות אזרחכיבוד זכו. 3סעיף  

 חופש הביטוי והעיתונות .א

, מצפון, פ מספק לכל אדם את הזכות ליהנות מחופש המחשבה"חוק היסוד של הרה

פ חוקים ספציפיים "לא קיימים ברה. או בכל אופן אחר, בכתב, בעל פה, והביטוי

פ החילו היבטים של הצעת חוק "מוסדות רה, יחד עם זאת; שקובעים חופש של עיתונות

כוות הביטחון הפלסטינים , יחד עם זאת. כאילו היתה חוק דפקטו, 0441ונות משנת עית

בגדה המערבית וחברי מערכת הביטחון של החמאס ברצועת עזה ממשיכים להגביל את 

פ לעיתים האשימה את מבקריה בדיבה "על פי הדיווחים הרה. חופש הביטוי והעיתונות

 .אשר עדין תקף בגדה המערבית, 0461בהתבסס על חוק ירדני משנת , ולשון הרע

 .רשויות ישראליות הציבו הגבלות על צורות מסוימות של ביטוי בשטחים הכבושים

                                                           
  

1
 ח.ג, זעיים" א"או , "אל"הכוונה ככל הנראה היא ל– הערת מתרגם



פ אשר אוסר את ההבעה של ביקורת על "למרות שאין בנמצא חוק של הרה: חופש הביטוי

פ עצרו מספר עיתונאים "הרי שהיו דיווחים תקשורתיים שלפיהם רשויות הרה, השלטון

בחודש פברואר בית משפט . פ"ונושאי משרה של הרה, פ"ים אשר ביקרו את הרהובלוגר

" שרבוב לשונו"פ גזר על הפעיל הפלסטיני ענס עוואד שנה אחת של מאסר בשל "של הרה

 .הנשיא עבאס חנן אותו זמן מועט אחר גזר הדין. פ"כנגד הנהגת הרה

בתגובות נקמה של  יחידים אשר ביקרו בפומבי את הרשויות הסתכנו, ברצועת עזה

ופעילי , פעילי חברה אזרחיים. והטרדה, החרמת רכוש, חקירה, לרבות מעצר, החמאס

ויחידים הקשורים עם פלגים פוליטיים שהואשמו בהבעת , תומכי מדיה חברתית, נוער

היו צפויים לסבול מהפעלתם , ביקורת כנגד חמאס באתרים פומביים דוגמת האינטרנט

ושלילת , מעצרים שרירותיים, ת פשיטות על מתקניהם ובתיהםלרבו, של אמצעי ענישה

הגיעו . א דיווח על מעצרם של מפגינים רבים ברצועת עזה"ועז. רשות לצאת מרצועת עזה

דיווחים שהרשויות הטרידו פעילים שפעלו בכדי להגביר את המודעות ביחס לסוגיות 

במהלך החודשים  .ואלימות במשפחה, דוגמת תפקידה של האשה, חברתיות רגישות

כוחות הביטחון של הממשלה דה פאקטו של החמאס פתחו במערכה , אוגוסט וספטמבר

השואבת "( מרד)"לפעול בחזקה כנגד כל אדם שנחשד בקשרים עם תנועת התמרוד 

 . השראה ממצרים

בירושלים הצגתם של סמלים פוליטיים פלסטינים היו צפויים לעונשים של קנסות או 

גורמים ביטחוניים ישראלים רשמים . ישראליים-ו ביטויי רגשות אנטיוכך גם הי, מאסר

, פ"הרה, (פ"אש)פיזרו תכופות פגישות או ועידות אשר קשורות לארגון לשחרור פלסטין 

השר לבטחון , בחודש יוני, כך לדוגמא. פ"או אשר השתתפו בהם גורמים רשמיים של הרה

טיבל תיאטרון בובות פלסטיני הציבור יצחק אהרונוביץ הוציא החלטה לסגור פס

פ תוך "מהנימוק שמומן בידי הרה, בתיאטרון הלאומי הפלסטיני חכוואתי בירושלים

 . הפרתם של הסכמי אוסלו

רשויות ישראליות שחררו את הקריקטוריסט מוחמד סאבאנה מבית , יולי 0בתאריך 

ית מירדן הכלא צבאי אשר בו הוא הוחזק מעת מעצרו כשהוא ניסה לחזור לגדה המערב

קשרים עם ארגון "הרשויות הישראליות עצרו אותו בשל כך שהיו לו . פברואר 06בתאריך 

 ". עויין

 .בכל רחבי השטחים הכבושים העיתונות העצמאית פעלה עם הגבלות: חופש העיתונות

כמו גם על , פ הציבה מספר הגבלות על התקשורת העצמאית"הרה, בגדה המערבית

הפעילה איסור הפצה בגדה המערבית של העיתון הדו שבועי  פ"הרה. התקשורת הרשמית

אשר שתיהן מתבססות על הוצאות , פיליסטיןוהעיתון היומי , סאלהאל רהפרו חמאס 

ערוץ הטלוויזיה של החמאס אל אקצה נהנתה על פי המדווח ממידה מסוימת . לאור בעזה

 .של גישה לפעול בגדה המערבית ללא הטרדות

ובייחוד את העיתונות והמדיות , גבילה את התקשורת העצמאיתחמאס ה, ברצועת עזה

א דיווח שחמאס המשיך להחרים את "מז. התקשורתיות שאינן מסונפות לחמאס



אל -ו, אל עיים, אל קודס, תפוצתם בעזה של שלשה עיתונים שהודפסו בגדה המערבית

ות ודיווחים רשויות החמאס סבלו את השידורים המקומיים של ראיונ. דידה'חייאת אל ג

חמאס התיר בהגבלות מסוימות את הפעולה . פ"שהופיעו בהם גורמים רשמיים של הרה

ערוץ טלוויזיית פלסטין . של מדיות תקשורת שאינן קשורות לחמאס ברצועת עזה

 .פ נהנתה על פי המדווח מיכולת הפעולה ברצועת עזה"הנתמכת בידי הרה

עצרה , ל בתיהם של ששה עיתונאיםבחודש ינואר כוחות בטחון של החמאס פשטו ע 

האיגוד הבינלאומי של העיתונאים ביקר את . אותם ביחד עם מספר חברי משפחותיהם

 .הפשיטה וקרא לשחרורם

ואת , רשויות החמאס סגרו את ערוץ הטלוויזיה הכלל ערבי אל ערביה, יולי 21בתאריך 

ביב ההאשמות שהם ס, סוכנות ידיעות אשר מבוססת בגדה המערבית, סניף עזה של מען

חמאס התיר לערוצים ". להזיק לעניין ולהתנגדות הפלסטינים"שנועדו " הפיצו שקרים"

 .נובמבר 04להיפתח מחדש בתאריך 

תוך , החמאס גם סגר חברת הפקה מקומית של טלוויזיה הקרויה לנס, יולי 26בתאריך 

 .i24האשמתה בכך שסיפקה שירותי טלוויזיה לערוץ החדשות הישראלי 

המבוססת )העצמאית  אל קודס, פ"גורמים רשמיים של שלשה עיתונים יומיים פרו רה 

אל חיית אל פ "והעיתון היומי הרשמי של הרה, ח"העצמאי הפרו פת אל עיים, (בירושלים

טענו שכשהם ניסו למסור עותקים , (השניים האחרונים מבוססים בגדה המערבית) דידה'ג

הם נמנעו מלעשות זאת על ידי , רם של החמאסשל עיתוניהם אל תוך עזה למרות הח

כלי , ככלל. במזרח ירושלים הותר פעולתם של כלי תקשורת עצמאיים. רשויות ישראל

ל "למעט אזורי קרב שבו צה, תקשורת ישראלים הותרו לסקור את השטחים הכבושים

פ הוציאה מספר "דצמבר הרה 29בתאריך , יחד עם זאת. הגביל את הגישה באופן זמני

כתגובת נגד ככל הנראה , עיתונאים ישראלים שסיקרו את פעילויות חג המולד מבית לחם

למרות שהעיתונאים על פי המדווח גם , להגבלות התקשורת הפלסטינית הפועלת בישראל

עיתונאים פלסטינים גם לחצו על מספר עיתונים . חסרו את אישורי העיתונות הנדרשים

לפי המדווח על ידי , לפני שהם יכלו לסקור אותם ישראלים לעזוב אירועים תקשורתיים

עיתונאים פלסטינים מתוסכלים שטענו שהם כעסו על כך שלעיתונאים הישראלים הייתה 

בעוד שהרשויות הישראליות שללו ממרבית , בגדה המערבית" גישה לא מוגבלת"

ולעיתים קרובות מנעה מהם את , העיתונאים הפלסטינים את הגישה אל תוך ישראל

.(. ד.2ראה סעיף )ומחסומים , עוצרים, האפשרות לדווח בתוך הגדה המערבית בשל סגרים

עיתונאים פלסטינים התלוננו , באזורים של הגדה המערבית שבהן ישראל שולטת בגישה

ל אינו מכיר בשום אישורי "שנמנע מהם באופן חוזר ונשנה מלסקור סיפורים משום שצה

תונות שהונפקו על ידי הפדרציה העולמית של עיתונות פלסטינים או באישורי עי

אחרי ביטולם של מרבית , מעט פלסטינים החזיקו באישורי עיתונות ישראלים. עיתונאים

 .  2111אשר החלה בשנת , האישורים במהלך האינתיפאדה השנייה

ל במצב פגום חלק מהציוד והתיקים המוחרמים שנלקחו "בחודש ינואר החזיר צה

יחד עם הטלוויזיה , אשר הינו אחד משני ערוצי הטלוויזיה הפלסטינים ,מטלוויזיית ווטן



. 2102אשר כוחות הביטחון הישראלים פשטו עליה בחודש פברואר , החינוכית אל קודס

בחודש אוגוסט בתי הדין הצבאיים הישראלים מסרו החלטה לשמור על יתר הציוד 

משפט העליון הישראלי בשבתו בחודש דצמבר טלוויזיית ווטן טענה בפני בית ה. המוחרם

בית . תוך כדי שקבעה שהערוץ תמיד פעל באורח חוקי, צ שיש לבטל את ההחרמה"כבג

 . המשפט טרם נתן החלטה סופית בעניין זה עד סוף השנה

לעיתים )עיכבו , כוחות הביטחון הפלסטיני על פי המדווח הטרידו: אלימות והטרדה

 . ספר פעמים במהלך השנהוקנסו עיתונאים מ, תבעו, (באופן אלים

כוחות ביטחון פלסטינים תקפו עיתונאים שסיקרו הפגנות , אוגוסט 23בתאריך  

הדיווחים קבעו שכוחות הביטחון איימו על . ברמאללה ובחסרון כנגד הממשלה המצרית

סוכנים של הביטחון המסכל . והחרימו את הציוד שלהם, מספר צלמים וצלמי טלוויזיה

, צלם העיתונות אחמד מילחם אשר עובד עבור ערוץ טלוויזיית ווטן פ תקפו את"של הרה

ומחקו את , הם החרימו את המצלמה שלו. בשעה שהוא סקר את ההפגנות בראמאללה

כוחות ביטחון גם תקפו עיתונאים נוספים לרבות את מוחמד אל קיק . התיעוד המצולם

וכן את מוחמד , ות אנאדולומשעל מסוכנות החדש' ואת מוואת, ד'של ערוץ טלוויזיית מאג

 .במהלך אותם האירועים, אל ארורי מסוכנות טרנס מדיה

ולחצים נוספים מצד חמאס בשל , הטרדה, ברצועת עזה עיתונאים ניצבו בפני מעצר

הגיעו דיווחים על כך שחמאס גם זימן עיתונאים לחקירה בניסיון להפחיד . דיווחיהם

במטרה לחסום , העיתונאים במהלך השנה חמאס גם הגביל את חופ התנועה של. אותם

 .דמוקרטיות-וכן למספר הפגנות פרו, כניסה למספר בנינים רשמיים

שירות בטחון הפנים של החמאס זימן לחקירה את העיתונאי של סוכנות , יולי 06בתאריך 

אבו דאקה , על פי דיווחי חדשות מקומיים. חאתם אבו דאקה -החדשות וואפא בעזה 

אשר הביא עליו את , שות אשר עסק בבעיית מחסור המים בדרום עזההגיש סיפור חד

 . כעסם של רשויות החמאס

עיתונאים פלסטינים טענו שרשויות ישראליות הטרידו אותם באופן קבוע כשהם ניסו 

היו גם דיווחים על כך שרשויות . לסקור באזורים של השליטה הישראלית בגדה המערבית

באירועים שונים כוחות ישראליים פשטו . ימו על עיתונאיםתקפו או אי, ישראליות עיכבו

 .לאחר מכן על בתיהם של אותם העיתונאים בגדה המערבית

. עיתונאים פלסטינים התלוננו על הטרדה בידי אנשי כוחות הביטחן הישראלים בירושלים

דצמבר צלם העיתונות מועמר עוואד נבחר לבדיקות ביטחוניות נוספות על ידי  3בתאריך 

אחרי שנאסרה כניסתו לסקור אירוע שעירב את ראש ממשלת ישראל , כ"סוכני השב

עוואד צווה לפשוט את בגדיו ונחקר , על פי עוואד ודיווחי עיתונות מקומיים. בירושלים

ובתעודת עיתונות , עוואד אשר מחזיק בתעודת זהות של ירושלים. דקות 41-למשך כ

. ולא ניתן לו לסקור את האירוע, ר מכן החוצהלווה לאח, שהונפקה על ידי ממשלת ישראל

 . ולא הוגשו כנגדו תלונות כלשהן, הוא לא הואשם בפעולה אסורה כלשהי באותו המועד



כוחות ביטחון ישראלים עצרו את העיתונאי הפלסטיני מוחמד אבו , נובמבר 6בתאריך 

אבו . במצרים כשהוא חזר מביקור מקצועי, בשדה התעופה בן גוריון, חיידר של אל קודס

הרשויות חקרו אותו ביחס לעבודתו , חיידר טען שבמהלך מעצרו בן החודש ימים

רשויות ישראל . במיוחד עם חברי הנהגת החמאס, וביחס לראיונות שהוא ניהל, כעיתונאי

 . דצמבר 1-ושיחררו אותו בתאריך ה, לא הגישו כל תלונות כנגד אבו חיידר

לסטיני גיהאד אלקאדי בשעה שהוא סקר עימותים ל ירה בצלם הפ"צה, מרץ 0התאריך 

לא היה בנמצא כל . הטחול והכבד, אלקאדי סבל מפציעות למעי הגס. מחוץ לכלא עופר

 .מידע זמין בהתייחס לחקירה של האירוע

נאסר , Associated Pressל פצע את צלם סוכנות הידיעות האמריקנית "יוני צה 1בתאריך 

ל ונוער פלסטיני "בשעה שהוא סקר עימותים בין צה, ר גומי בצווארווחי על ידי פגיעת כדוואל די

   .בפני מחנה המעצר עופר ליד רמאללה

, הצגתם של כלי נשק, פ אוסרת על קריאות לאלימות"הרה: צנזורה או הגבלת תכנים

לא הגיעו . פ"אשר נשלטת וממומנת על ידי הרה, וסיסמאות גזעניות בתקשורת הרשמית

או התביעה של כל , ם כלשהם של נקיטה בפעולות משפטיות כלשהן כנגדדיווחים מאושרי

התקשורת בכל רחבי השטחים . פ"אדם שפרסם דברים בניגוד להנחיות אלו של הרה

 . הכבושים דווחו כמפעילות צנזורה עצמית

ארגונים אזרחיים חברתיים דיווחו שהחמאס צנזר תכניות טלוויזיה ותכנים כתובים 

 .ספריםדוגמת עיתונים ו

לא הגיעו דיווחים כלשהם על כך שהשלטון הישראלי פיקח על התקשורת בשטחים 

רשויות ישראל שומרים את הזכות לבחון ולאשר מראש את ההדפסה של כל . הכבושים

ראיות . לחומר שנחשב לאיום בטחוני, ההוצאות לאור הערביות אשר בסיסן בירושלים

לא בחנו באופן פעיל את העיתון שבסיסו תמציתיות מצביעות על כך שרשויות ישראל 

הוצאות שבסיסן . או עיתונים ערבים אחרים שבסיסן בירושלים, אל קודס –בירושלים 

הרי שעם הזמן , בירושלים דיווחו שעל בסיס ניסיונותיהם בעבר עם הצנזורה הישראלית

 .והפעילו בהתאם צנזורה עצמית של הוצאותיהם לאור, הם למדו מה נחשב למקובל

היו מקרים שבהם נעשה שימוש בחוקי דיבה ולשון הרע : בטחון לאומי/חקיקת דיבה

פ עצרו את עיתונאי "כוחות של משטרת הרה, נובמבר 01בתאריך . בכדי להדחיק ביקורת

התקשורת דיווחה שהמעצר ". דיבה ופגיעה"קאנאוואתי בגין ' ורג'ג, תחנת רדיו בית לחם

במהלך חודש . עם פנס בעין וחולצה קרועה ושהוא הופיע לבית משפט" אלים"היה 

לא הגיעו דיווחים ידועים על כך . וממתין לקבלת תאריך משפט, דצמבר הוא שוחרר

שהחמאס עשה שימוש בהצדקות ביטחוניות או בחוקי דיבה או לשון הרע בכדי לצנזר 

 . ביקורת ציבורית

בהצדקות ביטחוניות או לא הגיעו דיווחים ידועים על כך שרשויות ישראליות עשו שימוש 

 .בחוקי דיבה ולשון הרע בכדי לצנזר ביקורת ציבורית



 חופש השימוש באינטרנט

הגיעו דיווחים על כך , יחד עם זאת; פ על הגישה לאינטרנט"לא היו הגבלות של הרה

 .וחדרי דיון באינטרנט, וישראל ניטרו דואר אלקטרוני, חמאס, פ"שהרה

פ "הרה 2102ח השנתי שלה בחודש פברואר שבשנת "והועדה להגנת עיתונאים ציינה בד

ח צייין "הדו. חסמה את הגישה לאתרי אינטרנט שהיו ביקורתיים כלפי הנשיא עבאס

ההוראה לחסום את המעברים ניתנה על ידי היועץ המשפטי הכללי הפלסטיני אחמד אל 

בעקבות ביקורת מקומית , אתרים אלו נפתחו מחדש סמוך לאחר מכן. מוגהיני

 .בינלאומיתו

וחקר את מנהל סוכנות מען , בחודש יולי החמאס סגר את משרדי מען ואל ערבייה בעזה

 .ח שהופיע באתר האינטרנט של מען"על דו

ומפעילי המדיה , על פי הדיווחים המקוצרים של ארגוני החברה האזרחיים הפלסטינים

של תושבי  רשויות החמאס מנטרות את פעילויות האינטרנט והפרסומים, החברתית

או , מדיניותה, יחידים שמפרסמים דיווחים או פרשנות שליליים על החמאס. רצועת עזה

ולעיתים הרשויות דרשו מהם למחוק או , נצבו בפני חקירה, על ארגונים הקשורים אליה

לא היה קיים מידע זמין ביחס לעונשים על אי ציות . לשנות את פרסומיהם באינטרנט

 .לדרישות שכאלה

הם ניטרו דואר , יחד עם זאת; ת ישראליות לא הגבילו את הגישה לאינטרנטרשויו

 .וחדרי דיון באינטרנט מועמים ביטחוניים, אלקטרוני

 רועים תרבותייםיחופש אקדמי וא

ולא היו דיווחים ידועים של , פ לא הגבילה את החופש האקדמי"בגדה המערבית הרה

סרטים או מוצגים של בתי הספר בגדה , מחזות, פ בתכניות הלימודים"צנזורה של הרה

למרות שלא היה קיים איום . פ לא התערבה בחינוך"הרה, במהלך השנה. המערבית

הרי שחברי סגל היו מודעים לנוכחותם של אלמנטים ביטחוניים , מפורש לחופש האקדמי

אשר עשוי היה , בקמפוסים האוניברסיטאיים באגודות הסטודנטים ובצוות ההוראה

 .נזורה עצמיתלהוביל לצ

א אשר פעלו בעזה עשו שימוש בתכנית הלימודים "בתי ספר ציבוריים ובתי ספר של אונר

והייתה התערבות מוגבלת של החמאס בבתי הספר , הזהה של בתי הספר בגדה המערבית

לא היו דיווחים ידועים של התערבות , ברמה האוניברסיטאית. היסודיים והתיכוניים

 .ימודמשמעותית בהוראה או בל

, ברצועת עזה ביקשו רשויות החמאס להפריע למספר תכניות החלפת תלמידים לימודיים

החמאס מנע מתלמידי תיכון ברצועת עזה את ההשתתפות במספר אירועים . וחינוכיים

, וחינוכיים לרבות תכניות שמומנו בידי ממשלות זרות, החלפת תלמידים תרבותיים

ניות החלפת תלמידים המשיכו לחוות קשיים בעת תלמידים בתכ. וארגונים בינלאומיים

במספר מקרים משפחות של התלמידים . לקבל אשרות נסיעה לחוץ לארץ, יציאת מעזה



הגיעו דיווחים על כך . הגישו בקשות למשרד החינוך של החמאס לאשר לילדיהם לנסוע

ם דתי מצד הרשויות בשל השתתפותן באירועי -שנשים ונערות סבלו מלחץ תאולוגי 

 .אקדמיים בינלאומיים

הגיעו דיווחים , כך לדוגמא. רשויות החמאס הפריעו לתכניות תרבותיות מקומיות

שעלול לפגוע בערכם , פקטו פעלו כנגד ביטוי תרבותי-נמשכים כל כך שהממשלה דה

לרבות הפעלת לחץ משמעותי על השתתפותן של נשים , דתיים ותרבותיים מקומיים

סרה על השתתפותן של נשים בפעילויות מרתון עזה של כפי שפעלה כשא, באירועים

חמאס הפעילה הגבלות אשר דרשו מפלסטינים בעזה לקבל רישיון . א בחודש מרץ"אונר

 .  דוגמת בתי מלון ומסעדות, לשם ארגונם של אירועים ציבוריים במוסדות פרטיים רבים

של ישראל השפיעו  הגבלות התנועה. ישראל לעיתים מנעה מפלסטינים את הגישה לחינוך

היות ומחסומים , ועל יכולת הגישה לחינוך בגדה המערבית, לרעה על מוסדות אקדמיים

יצרו קשיים עבור תלמידים וסגל מורים לנגיע לבתי , למרות שפחתו במניינים, ישראלים

 .(.ד.2ראה סעיף )ספר ולקמפוסים אוניברסיטאיים 

על נסיעתם של  2111שראלי משנת בית המשפט העליון הישראלי אישר את האיסור הי

סטודנטים ברצועת עזה , כללית. סטודנטים מרצועת עזה לאוניברסיטאות בגדה המערבית

לא הגישו מועמדות לאוניברסיטאות של הגדה המערבית משום שהם הבינו שישראל 

הגבלות התנועה הישראליות גם מנעו מסטודנטים . תדחה בקשות לקבלת היתרי מער

 .ההשתתפות בתכניות לימודים בחוץ לארץ בעזה את יכולת

אשר , תלמידים בדרכם לבית הספר בחברון 29בחודש מרץ חיילים ישראלים עצרו 

בשל יידוי , וחלקם היו בני שמונה בלבד, חמישה מהם היו תחת לגיל האחריות הפלילית

 .אבנים

   שלוים חופש התאספות והתאגדות. ב

 התאספותחופש 

תהלוכות ואסיפות במסגרת של מגבלות , יים מפגשים ציבורייםהדין הפלסטיני מתיר לק

עצרות ואירועים תרבותיים , הדין דורש קבלת היתרים בעבור קיומם של הפגנות. חוקיות

הן , יחד עם זאת. פ לאשר את מתן ההיתרים"ולעיתים רחוקות סירבה הרה, גדולים

בעקבות . במהלך השנה פ והן כוחות החמאס פיזרו מחאות והפגנות נבחרות"כוחות הרה

, אשר התפזרו ללא תקריות, 2102שתי עצרות של חמאס בגדה המערבית בחודש דצמבר 

פ והחמאס להקל באיסוריהם ההדדיים בני החמש שנים על קיומן של "הסכימו הרה

 .ח לקיים עצרת ברצועת עזה בחודש ינואר"חמאס התיר לפת. עצרות

פ לחקור תלונות על "אשר בה קרא לרה, נותא הודעה לעיתו"יולי פרסם המז 31בתאריך 

על פי . יוני 21הכאות משטרתיות ומעצרים שרירותיים של מפגינים ברמאללה בתאריך 

לרבות שלשה שהמשטרה על פי הנטען , עצרה חמישה, מפגינים 01א המשטרה פצעה "מז



ע פרסמה "בחודש ספטמבר א. הוציאה בכוח מבית חולים שבו הם קיבלו טיפול חירום

 .פ המשיכה לעשות שימוש בכוח לא מוצדק כנגד מפגינים"ח אשר קבע שהרה"דו

הכרזה של החמאס קובעת שכל התאספות ציבורית או חגיגה ברצועת עזה דורשים קבלת 

ח "החמא סלט התיר לחברי פת, כללית. פ"בסתירה לחוק היסוד של הרה, אישור מוקדם

ומנעו , דו נשים במקומות ציבורייםפעילים דיווחו שגורמי חמאס הטרי. לקיים עצרות

 .מהן את היכולת להתאסף באופן שלו

גורמי חמאס גם ניסו למנוע ביקורת פוטנציאלית על מדיניותה באמצעות קביעתן של 

 .דרישות שרירותיות לאישור קיומם של אסיפות בנושאים פוליטיים או חברתיים

אסרה בפועל על פלסטינים אשר  0469ל המשיך לעשות שימוש בפקודה צבאית משנת "צה

הפקודה קובעת שאסיפה . והגבילה את חופש הביטוי בגדה המערבית, לקיים הפגנות

מצריכה קבלה של היתר מאת המפקד הצבאי של , או יותר בני אדם 01של " פוליטית"

 .שנות מאסר או קנס כבד 01הסנקציה של הפרת הצו היא . האזור

ועיתים קרובות , ר כבוד של חופש ההתאספותל הדגים העד"ם שונים ציינו שצה"אלמי

כוחות הביטחון הישראלים השתמשו בכוח כנגד פלסטינים . הגיב לבקשות באגרסיביות

ראה )והרגו אדם אחד , ואחרים המעורבים בהפגנות בגדה המערבית ומזרח ירושלים

ורים ל השתמש בכוח בייחוד כלפי מפגינים שבועיים בתוך או בקרבת איז"צה.(. א.0סעיף 

B ,ו-C .ל הגיב להפגנות באמצעות שיטות של השתלטות על קהל או על ידי שימוש "צה

אשר , בכדי להדוף מפגינים, תוך שימוש בכלי נשק דוגמת גז מדמיע ורימוני הלם, בכוח

בחודש . ם טענו שלעיתים קרובות הגיע לכדי שימוש בכוח לא קטלני באופן קטלני"אלמי

לסיים את "ם פרסמו הודעה לעיתונות אשר קראה לצבא ם בולטי"אוגוסט מספר אלמי

 ".השימוש שלה בכדורי גומי כאמצעי לפיזור הפגנות

כשטח צבאי "ל הכריז על אזורים חדשים של הגדה המערבית "פיקוד המרכז של צה

ושמרו על אותה ההגדה ביחס לאזורים הצמודים לגדר ההפרדה בכפרים בילעין , "סגור

, במהלך השעות שבהם הפגינו באורח קבע פעילים פלסטיניםוניעין בכל יום שישי 

ל הגיש אישומים כנגד שתי נשים "בחודש יולי צה, כך לדוגמא. ובינלאומיים, ישראלים

. ליד נבי סלאח" שטח צבאי סגור"פלסטיניות על כך שנכנסו לשטח שהוכרז מקרוב כ

נגשויות תכופות הת". חסר תקדים"ם תיאר את המעצרים בהפגנות הלא אלימות כ"בצל

ל ואנשי משטרה שהוצבו בצד הרחוק של המחסום "צה. ל"אירעו בין מפגינים ואנשי צה

, רימוני הלם, במהלך ההפגנות השבועיות הגיבו ליידוי אבנים על ידי שימוש בגז מדמיע

ארגוני זכויות . וכדורים אשר מצופים בגומי, פצצות רעש, תותחי מים המכונים בואש

ל באמצעים לשליטה על קהל אשר כללו את השיגור "שהשימוש של צהאדם רבים מסרו 

היו דיווחים על כך . של מכלי גז מדמיע ישירות לעבר מפגינים היוו שימוש בכוח קטלני

של " לא קטלניים"ל הרג לפחות שני בני אדם באמצעות שימוש באמצעים "שצה

 . לרבות מכלי גז מדמיע וכדורי גומי, השתלטות על קהל



וגרם למותו של מוחמד עספור ליד , ל ירה כדור גומי לעבר"חייל צה, פברואר 22ך בתארי

 .הפגנה מחוץ לרמאללה שבה המפגינים יידו אבנים

, י המשיכה לדווח על הפעלת הגבלות שרירותיות על חופש ההתאגדות בירושלים"אזא

 .לרבות את השימוש במעצרים לא חוקיים בכדי להפחיד מפגינים

 התאגדותחופש 

ואולם הרשויות לעיתים , פ מתיר את חופש ההתאגדות"בגדה המערבית הדין של הרה

 .הגביל חופש זה

לרבות מספר ארגונים , חמאס ניסה למנוע את פעולתם של מספר ארגונים, ברצועת עזה

ם "וכן מספר עסקים פרטיים ואלמי, ח"שהואשמו על ידו בכך שהם קשורים לארגון הפת

משרד הפנים של החמאס . נותו לנורמות חברתיות מוסלמיותשהחליט שמפירים את פרש

ותוך , באופן שמאפשר למשרד לבקש מסמכים, ם"מפעיל סמכויות פיקוח על כל האלמי

פעילים דיווחו שארגונים של . ם שלא צייתו להוראותיו"שיש לו את הסמכות לסגור אלמי

 .זכויות נשים התמודד אל מול לחצים כבדים מצד החמאס

, פעילה איסורים על מספר מוסדות פלסטינים בולטים המוקמים בירושליםישראל ה

ואשר הינו , ף בירושלים"פאקטו משרדו של אש-אשר היה דה, דוגמת האוריינט האוס

בטענה שהארגונים הפרו את הסכמי אוסלו על ידי כך שפעלו בשם , 2110סגור מאז שנת 

 . פ בירושלים"הרה

אשר הינו עורך דין , ראלים עצרו את ענס ברגותיכוחות ביטחון יש, בחודש ספטמבר

וכן חבר צוות נוסף של , שעובד עם אגודת עדאמאר לתמיכה באסירים וזכויות אדם

 .       אדאמאר בטענה שהם היו חברי ארגון החזית העממית לשחרור פלסטין

 חופש דת .ג

של מחלקת המדינה בכתובת  חופש הדת הבינלאומיח בעניין "ראה את הדו

www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 

 הגנתם של פליטים ואנשים חסרי לאום, עקורי פנים, חופש התנועה .ד

פ ככלל לא הגבילה את חופש "והרה, פ קובע חופש של תנועה"חוק היסוד של הרה

הגירה או שיבה , לארץ חוק היסוד אינו מפרט הנחיות ביחס לנסיעה לחוץ. התנועה

 . ללאום

ודרשו אישורי יציאה , ל"רשויות החמאס ברצועת עזה הגבילו חלקית את הנסיעה לחו

חמאס גם מנע את יציאתם . בעבור פלסטינים שיצאו דרך מעבר ארז שבין עזה לישראל

של מספר פלסטינים מעזה בכדי להביע מחאה כנגד מטרת נסיעתם או בכדי לסחוט שינוי 

הגיעו מספר דיווחים על כך שהגבלות . דוגמת התשלום של מיסים וקנסות, ותםבהתנהג

 .הופעלו כנגד נסיעתן של נשים לא נשואות

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/


, ל הגביל את תנועתם של פלסטינים בתוך השטחים הכבושים ובנסיעה בינלאומית"צה

הגבלות המעבר כללו . הגבירה לעיתים הגבלות אלה, ותוך הבאת ההנמקה של צורך צבאי

, גדר הפרדה שחילקה את מרבית הגדה המערבית מישראל ומזרח ירושלים, ומיםמחס

והגבלות כניסה של בני אדם או סחורות אל תוך ומחו לגדה המערבית , סגירת כבישי פנים

לרבות הגישה למקומות , הגבלות התנועה השפיעו כמעט על כל היבטי החיים. ורצועת עזה

וכן ביכולת פעולתם של , ספר ובתי חוליםבתי , קרקעות חקלאיות, עבודה, תפילה

 . ם"ואלמי, הומניטריים, עיתונאים

על ידי כך שהעבירה אותה ממרחק , הקלה ישראל בסגר הימי על חוף עזה, במהלך השנה

היא חזרה באופן , למרות שבין החודשים מרץ ועד מאי, של שלשה לשישה מילין ימיים

רשויות גררו דייגים . של שיגורי טיליםבנימוק , זמני להחלת המרחק של שלשה מילין

ושם עצרו , שפעלו מחוץ לנקודת השישה מילין במהלך יתרת השנה לנמלים ישראלים

 .אותם

, חמאס וישראל שיתפו פעולה בדרך כלל עם ארגונים הומניטריים, פ"ממשלות הרה

 גורמים רשמיים של החמאס, יחד עם זאת; בהספקת הגנה וסיוע לעקורי פנים ופליטים

 .א לפעול באופן חופשי בעזה"וישראל הגבילו את יכולתה של אונר

 .פ לא הפריעו לתנועה בתוך הגדה המערבית"רשויות הרה: תנועה פנים ארצית

למרות , רשויות החמאס ככל הנראה לא החילו הגבלות קבועות לתנועה ברצועת עזה

ת לפרשנות הגברת הלחץ לציי. שהיו מספר אזורים שהחמאס אסר את הגישה אליהן

 .החמאס של נורמות מוסלמיות הוביל להגבלות תנועה משמעותיות על נשים

היו דיווחים על כך שמספר היבטים של הבלות התנועה של השלטון הישראלי פחתו 

בעוד שהרשויות הסירו מספר מחסומים קבועים במהלך השנים האחרונות . במהלך השנה

ורמאללה שהיו המקור של הגבלות לרבות הסרתם של שני מחסומים ליד חברון  –

רשויות ישראל הגבילו תכופות את המעבר בין חלק או כל הכפרים של  –משמעותיות 

פלסטיים אשר התגורר בכפרים (. זמניים" )מרחפים"והפעילו מחסומים , הגדה המערבית

במהלך . שכאלו המשיכו לגרום להשפעה כלכלית שלילית" סגרי פנים"מושפעים מסרו ש

, יהודים ומוסלמים, של אי שקט פוטנציאלי ובמספר חגים חשובים ישראליםתקופות 

אשר מנעו מפלסטינים את היכולת , "סגרים חיצוניים מקיפים"רשויות ישראל הפעילו 

הפלסטינים יכולים להיכנס לישראל ולירושלים דרך , כללית. לצאת מן הגדה המערבית

ל גם הפעיל עוצרים זמניים "צה. מחסומים שבין הגדה המערבית וישראל 36מתוך  00

במהלך החודש , יחד עם זאת. שכלאו את הפלסטינים בביתם במהלך פעולות מעצר

המוסלמי הקדוש של הרמדאן הפחיתו רשויות ישראל את הדרישות לקבלת היתרים 

ובך הכל הונפק מספר גדול יותר של , מסוימים בעבור חברי קבוצות דמוגרפיות שונות

 .היתרים

אשר עבר בעיקר בתוך הגדה , שראל המשיכה את הבניה של גדר ההפרדהממשלת י

באמצעות השימוש (. 0494קו הפסקת האש של )המערבית ולאורך קטעים של הקו הירוק 



, בהיתרים מיוחדים המשיכה ישראל להגביל את התנועה ואת הפיתוח בתחומי אזור זה

דיווחו שהרשויות התירו ם "אלמי. לרבות את הגישה של מספר ארגונים בינלאומיים

לפלסטינים רבים המנותקים מאדמותיהם את הגישה לרכושם רק במשך מספר ימים בכל 

חברות אבטחה פרטיות שהועסקו על ידי השלטון הישראלי שלטו בנקודות גישה . שנה

וארגונים בינלאומיים וקבוצות זכויות אדם מקומיות טענו שחברות אלו , רבים של הגדר

ם רבים "פלסטינים ואלמי. ם דרך המעברים"ות להעברת סחורות ואחמילא הגיבו לבקש

דיווחו שהיו רמות גבוהות יותר של טיפול לא ראוי במחסומים שנוהלו על ידי קבלנים 

גדר ההפרדה השפיע על הסעתם של ילדים לבתי ספר . ל"ביטחוניים מאשר חיילי צה

חקלאים פלסטינים . ואדמה ועל גישתם של מספר חקלאים למקורות של מים, בירושלים

הנשלט בידי ישראל ובשטח קו  Cהמשיכו לדווח על קשיי גישה לאדמותיהם באזור 

' משמר מחסום'ם "האל. שהינו השטח הסגור שבין גדר ההפרדה והקו הירוק, התפר

ומשטר , כפרים פלסטינים היו אדמות כלואות בשטח קו התפר 29-דיווח שליותר מ

מנע ( היתרים שונים 01הדורש קבלתם של יותר מ)היתרים ישראלי מורכב של הענקת 

 .מפלסטינים את היכולת לעשות שימוש מלא באדמותיהם

ישראל הקלה את ההגבלות על הגישה לאדמות חקלאיות ברצועת עזה ליד המחסום עם 

דיווחים מצביעים על כך שישראל , למרות הקלות אלו. ולאזורי דיג לאורך החוף, ישראל

 29-אזור החיץ כולל כ. על מי שאינם חקלאים" אזור חיץ"ף הגבלות של המשיכה לאכו

א העריך שכמעט "מתעה. אחוזים מן השטח של רצועת עזה 09המייצגים , מילין רבועים

 .אחוזים מאדמות החקלאות של רצועת עזה מצויות בתוך האזור המוגבל 31

ואולם החל , ישראליות מי הדיג של עזה היו בחלקם לא נגישים לפלסטינים בשל הגבלות

הקלה ישראל בהגבלות הדיג לאורך החוף על יי כך שהתירו לדייגים , 2102מנובמבר 

. במקום הגבול הקודם של שלשה מילין ימיים, לצאת למרחק של ששה מילין ימיים

ישראל הפחיתה את ההגבלה לשלשה מילין בין החודשים של מרץ ועד מאי בשל שיגורי 

גרם "ם דיווח שתזמונה של ההגבלה "האו. ששות הביטחונייםטילים שהגבירו את הח

אניית הסיור הימי הישראליות . דייגים 3,111והשפיע על פרנסתם של כ" לדאגה מרובה

מילין הימיים שנקבעו בהסכם  21אשר הביא לצמצום מן ה, אכפו בקפדנות הגבלת דיג זו

ה בהסכם הביניים משנת אשר לאחר מכן שולב)על רצועת עזה ואזור יריחו  0449משנת 

כוחות ימיים ישראלים ירו יריות אזהרה באורח קבע על דייגים פלסטינים שנכנסו (. 0441

על פי הדיווח של , ובמספר מקרים כיוונו ישירות על הדייגים, לאזור הימי המוגבל

, הצבא הישראלי לעיתים תכופות החרים אנית דיג שנתפסו באזורים הללו. א"מתעה

בעוד שדייגים פלסטינים דיווחו על בלבול ביחס לגבולות המדויקים , דייגיםועיכבו את ה

 .של הגבלות הדיג החדשים

כוחות בטחון ישראליים שלטו בכל התנועה אל תוך , ובתחילת השנה, 2102בסוף שנת 

תזמון המבצע חפף לתקופת ההפגנות . ומתוך השכונה הירושלמית של עיסאוויה

ת לשביתת הרעב של התושב סאמר עיסאווי בהיותו במעצר המוגברות בעיסאוויה הקשורו

ובדקו כל אדם , כוחות בטחון חסמו כל כניסה לעיסאוויה עם מחסומי בדיקה. ישראל



, י כינתה את הפעולות כבלתי חוקיות וקראה להפסקתם"אזא. שנכנס או יצא מן השכונה

 .ואולם הנוהג המשיך באופן לא קבוע לאורך השנה

ויות ישראל ניסו לצמצם את מספר הפלסטינים בגדה המערבית ועזה ם טענו שרש"אלמי

רשויות הצבא המשיכו להגביל מאד . ולהגביל את תנועתם באזורים שבשליטה ישראלית

תוך הצדקת פעולה , תנועה של רכבים ותנועה רגלית פלסטינית במרכז המסחרי של חברון

נאסר על הפלסטינים לנהוג . זו בצורך להגן על כמה מאות תושבים מתיישבים ישראלים

ובכבישים אחרים של העיר , ומללכת ברחוב השוהדה, במרבית הכבישים במרכז חברון

. הותרה כניסה חופשית של מתיישבים ישראלים לרחובות הללו, לעומת זאת; העתיקה

בתי מגורים  0,109-ו, בתי עסק 0,124גרם לסגירתם של , 211האיסור אשר החל בשנת 

ל סגר את מרבית החנויות לאורך הרחוב "צה; ם"פי דיווח של ארגון בצל על, פלסטינים

צווי הריסה בתוך ובסביבות חברון איימו . וחסמו את הכניסות לבתי מגורים פלסטינים

במספר מקרים כפרים ; ומבנים אזרחיים אחרים, בתי משפחה, גם על בנינים יחידים

 .צווי הריסהשלמים דוגמת לקילה דרומית לחברון היו צפויים ל

 . פ לא הגבילו את נסיעתם לחוץ לארץ של התושבים"רשויות הרה: נסיעה בינלאומית

רשויות החמאס ברצועת עזה החילו הגבלות תנועה על פלסטינים שניסו לצאת מעזה אל 

ח "לעיתים הם מנעו מחברי פת. ולמצרים דרך מעבר רפיח, תוך ישראל דרך מעבר ארז

רשויות החמאס גם הגבילו חלק . רך שני המעברים האמוריםומפעילי נוער את היציאה ד

ודרשו היתרי יציאה בעבור פלסטינים שביקשו לצאת דרך מעבר , מן הניעות לחוץ לארץ

 .ישראל –ארז שבין עזה 

במהלך השנה הקלה ישראל במידה חלקית בהגבלות החמורות של התנועה והגישה 

, על ידי כך שהתירה בטון, 2119שנת שהוחלו עם עלית החמאס לשלטון ב, לרצועת עזה

בעקבות הגילוי של . סורגי פלדה וחומרי בניה דרך מעבר כרם שלום בחודש ספטמבר

ישראל , מעזה אל תוך שטח ליד קיבוץ עין השלשה בחודש אוקטובר" מנהרת טרור"

הפסיקה את המעבר של החומרים האמורים אל תוך עזה קטגוריות של אנשים שהותרה 

הוגבלו תכופות למקרים , יציאתם מרצועת עזה במעבר ארז עם ישראלכניסתם או 

השלטון הישראלי גם המשיך להתיר למספר מוגבל של אנשי , יחד עם זאת; הומניטריים

 . עסקים לעבור במהלך השנה

הגישה המוגבלת לירושלים גרמה להשפעה שלילית על חולים ואנשי צוות רפואיים שניסו 

הפלסטינים שהציעו טיפולים מומחים שלא היו זמינים בגדה להגיע לששת בתי החולים 

ל במחסומים הפעילו על אמבולנסים של אגודת הסהר האדום "חיילי צה. המערבית

או שסירבו לאפשר את כניסתם , הטרדות ועיכובים, מן הגדה המערבית( א"אס)

רו במקרים שבהם לא אושר כניסה של אמבולנסים העבי. לירושלים אף במקרי חירום

חובשים את החולים אל הצד האחר של המחסום באמצעות חבירה של האמבולנס מעבר 

בדרך כלל אחד מבין חמישה )אחד של המחסום אל אמבולנס אחר מן העבר השני 

א דיווחו על "אס. או לרכב פרטי בצד השני( אמבולנסים המבוססים במזרח ירושלים

. ותים הומניטריים במהלך השנהמאות פעולות מסוג זה שננקטו כנגד צוותיהם ושיר



תוך מניעת העברתם , מרבית האירועים כללו חסימת גישתם של אנשים הזקוקים לה

או הפעלה של עיכובים במחסומים למשך זמנים , למרכזים רפואיים עלי מומחיות

מרבית הארוכים התרחשו במחסומים של קלנדיה ואז . שנמשכו לעיתים עד כדי שעתיים

בעוד שיתר האירועים התרחשו במחסומים אחרים , ים לירושליםאשר מוביל, זעיים

 .המקיפים את הגדה המערבית

והגביל , או ישראל, ל הגביל סטודנטים מרצועת עזה מללמוד בגדה המערבית"צה

.(. א.2ראה סעיף )פלסטינים מן הגדה המערבית את הלימודים בירושלים וישראל 

ת שהונפקו על ידי ממשלת ישראל היו פלסטינים שהחזיקו בתעודות זהות ירושלמיו

בהתאם לבקשות יחידות של . זקוקים למסמכים מיוחדים בכדי לנסוע לחוץ לארץ

 .הממשלה הירדנית העניקה להם דרכונים, פלסטינים

אשר לא הוכרו כעילה , ם מסרו שהגבלות מגורים השפיעו על איחודן של משפחות"אלמי

רשויות ישראל , בעבור ילד ברצועת עזה כך לדוגמא. מספקת לכניסה לגדה המערבית

התירה כניסה של הורה בגדה המערבית רק אם שום קרוב משפחה לא היה תושב של 

רשויות ישראל לא התירו לפלסטינים אשר שהו בחוץ לארץ במהלך מלחמת .רצועת עזה

להתגורר באורח , או אשר אישורי מגוריהם בוטלו לאחר מכן על ידי רשויות ישראל, 0469

היו קשיים לבני זוג שנולדו בחוץ לארץ ולילדים של פלסטינים . בע בשטחים הכבושיםק

ודווחו , הרשויות דרשו מבני זוג של תושבי ירושלים לקבל היתר תושבות. לקבל תושבות

 .עיכובים של מספר שנים בהשגתם

 . פ והן החמאס לא עשו שימוש בהגליה כפויה"הן הרה: הגליה

היוו למעשה הגליה בכפיה לשטחים , זהות ירושלמיותהמשך השלילה של תעודת 

משרד הפנים , ארגון זכויות אדם ישראלי, על פי קביעת המוקד. הכבושים או לחוץ לארץ

אשר מסמיכות את השלילה של זכווית תושבות " זמניות"הישראלי חידש הוראות 

התושבות של ישראל שללה את זכויות , 2102ועד  0469בין . ירושלמית מתושבים חוקיים

ישראל שללה את היתרי התושבות של  2102בשנת . פלסטינים ממזרח ירושלים 09,213

, קטינים 24-נשים ו 69לרבות , פלסטינים אשר מחזיקים בתעודות זהות ירושלמיות 006

משרד הפנים על . פלסטינים עם תעודות זהות ירושלמיות 32והחזירה את התושבות של 

, ל מחשוב ושיפור היעילות כנימוקים לבדיקת מעמד התושביםפי המדווח מנה נימוקים ש

טעמי שלילה כללו את הקבלה של אזרחות במדינה . וכהסבר לגידולים בשנים האחרונות

למשך תקופת זמן ( לרבות הגדה המערבית או רצועת עזה" )חוץ לארץ"המגורים ב, אחרת

אשר " מרכז חיים"או במרבית המקרים חוסר יכולת להוכיח , של יותר משבע שנים

אך , מספר פלסטינים נולדו בירושלים. מפורש כתושבות במשך כל השנה בעיר ירושלים

 . אשר למדו בחוץ לארץ דיווחו את אבדן מעמד תושבותם הירושלמית

 (פ"ע)עקורי פנים 

הרי שמאגר המידע המאוחד של מגזר , פ לא נרשמו באופן מרוכז או שיטתי"למרות שע

פ ברצועת עזה "ע 1,111העריך שהיו , מועצה הנורווגית לפליטיםהדורשים מחסה של ה



ושיותר , 2111שהחלה בסוף שנת , אשר נותרו עקורים בשל השלכות מבצע עופרת יצוקה

בני  02,111א לפחות "על פי אונר. בני אדם נותרו עקורים בשל פעולות קודמות 2,111מ

הריסות בתים במהלך השנה א העריך ש"מתעה. אדם היו עקורים זמנית במהלך המבצע

 . בני אדם בגדה המערבית ובירושלים 0,013גרמה לעקירתם של 

הרי , ם"פ בהתאם לעקרונות והנחיות האו"למרות שלא קיימת חקיקה מיוחדת להגנת ע

וסיוע כלכלי לבניה , פ סיפקה עזרה מסוימת לעקורים באמצעות הנחות בשכירות"שהרה

 . מחדש של בתים הרוסים

, פ ברצועת עזה והגדה המערבית"רגונים הומניטריים סיפקו שירותים וסיוע לעא וא"אונר

רשויות , ברצועת עזה. בגבולות מסוימים בשל הגבלות תנועה ומעבר גבול של ישראל

לתאם את , החמאס לחצו על ארגוני סיוע מקומיים ובינלאומיים אש סיפקו סיוע חירום

 . של החמאס, פקטו-דה "המשרד לעניינים חברתיים"מאמצי הסיוע עם 

ם המבוססים בעזה דיווחו שחמאס מנע מקבוצות סיוע מלחלק את חומרי "מספר אלמי

ישראל לא סיפקה כל סיוע לבני האדם . הסיוע אחרי שהם סירבו לציית להנחיות החמאס

 .העקורים

ל "צה, פלסטינים כפריים במחנה חירבת מחול שבבקעת הירדן 011-בעקבות הפינוי של כ

 21לרבות בתאריך , ת המסירה של סיוע הומניטרי בארבעה הזדמנויות נפרדותמנע א

ם ניסו למסור אוהלי "ונציגי או, עובדי סיוע בינלאומיים, כאשר דיפלומטים, ספטמבר

 .ל"ואשר הוביל לעימותים עם צה, חירום לקהילה

 הגנתם של פליטים

על . בשטחים הכבושים לא הגיעו דיווחים של אנשים שביקשו מקלט: גישה לקבלת מקלט

פליטים פלסטינים  990,901-היו יותר מ, ינואר 0-נכון לתאריך ה, א"פי הערכה של אונר

-אשר רבים מהם מתגוררים ב, מליון ברצועת עזה 0.2-רשומים בגדה המערבית ויותר מ

ושמונה , מתוכם היו בגדה המערבית 04ואשר , א"מחנות פליטים הקשורים לאונר 29

הפליטים כללו אנשים . הפליטים בגדה המערבית התגוררו במחנות פליטים רבע מן. בעזה

 . ואת צאצאיהם, בישראל 0491שנעקרו בשל העימות של שנת 

הממשל הישראלי הפריע לגישה של הפליטים לסיוע הומניטרי של : הפגיעה בפליטים

אחוזים של  91א העריכה שיותר מ"אונר. א בגדה המערבית וברצועת עזה"אונר

, בנוסף. א"היו תלויים בשירותים שסופקו על ידי אונר, וכלוסייה של רצועת עזההא

וזה הוביל , מספרם של פעולות הביטחון הישראליות עלה באופן משמעותי במהלך השנה

 .לעליה חדה במספרם של מקרי הפציעות והתמותות של פליטים פלסטינים

דה המערבית וברצועת עזה א בג"כל הפרויקטים של אונר: גישה לשירותים בסיסיים

פרוייקטים מתוכנים רבים של . דרשו את קבלתם של היתרים של השלטון הישראלי

. א ברצועת עזה נותרו תלויים ועומדים לקבלת אישור על ידי הרשויות הישראליות"אונר

יחידות  2,414א קיבלה אישור של ישראל להקמתם של "אונר, 2102נכון לחודש ספטמבר 



א של שיקום "המתוכננים על פי תכנית אונר 01,111-אחוזים מתוך ה 24-ם לשווי)מגורים 

הגבלות תנועה אשר , במהלך תשעת החודשים הראשונים של השנה(. ובניה מחדש של עזה

ימי צוות של  092הוחלו על ידי הרשויות הישראליות בגדה המערבית גרמו לאבדן של 

רשויות ישראל , מי כניסה לירושליםמקרים במחסו 91ב, במהלך אותה התקופה. א"אונר

אשר , ם להיכנס מבלי לבצע חיפוש ברכב"א ברכבי או"סירבו להתיר לחברי צוות אונר

א דיווחה שהמסירה של שירותים "אונר. ם"א טענה שהפרה את החסינות של האו"אונר

בפרט , 0494היתה בעייתית בשטח שבין מחסום הגדה המערבית וקו הפסקת האש של 

 . ובשלש קהילות פליטים ליד קלקיליה, רתאבאיזור ב

 המשיכו להיות במצב של, תשתיות הכרחיות ברצועת עזה לרבות שירותי מים ותברואה

בין היתר בשל חוסר היכולת לייבא חלקי חילוף ורכיבים על פי , אי תקינות חמורה

 .הגבלות הייבוא הישראליות

פיעו באופן חמור על תושבי ההידרדרות בתנאים הסוציואקונומיים במהלך השנה הש

אחוזים בין  16-רמת חוסר הביטחון בהשגה של מזון הגיע ל 2102בשנת . רצועת עזה

א דיווחה שמצב בטחון המזון המשיך להידרדר בשל התפתחויות "ואונר, הפליטים

 .סגירת מנהרות ועליה במחירי המזון, אזוריות

. מידים פליטים ברצועת עזהתל 221,111-עם יותר מ, בתי ספר 291א הפעילה "אונר

, איכות החינוך נותרה בעיה משמעותית, כתוצאה מן המחסור במבנים של בתי ספר

ומספר גדול יותר של תלמידים , צמצום בשעות לימוד, שהובילה לשיטה של שני משמרות

א ברצועת עזה פעלו על פי "אחוזים מבתי הספר של אונר 16-כ, במהלך השנה. בכיתה

אלפי תלמידים למדו . תלמידים בכיתה 31עם ממוצע של , משמרות מתכונת של שתי

גרם נזקים לבתי הספר של  2102מבצע עמוד ענן בשנת . בכיתות לימוד מאולתרות

 . ואולם השלטונות תיקנו את בתי הספר במהלך השנה, א"אונר

 אנשים חסרי לאום

החזיקו בתעודות  ברצועת עזה לא 11,111עד  91,111ם בין "בהתאם לדיווחים של אלמי

אך ישראל מעולם , חלק מאנשים אלו נולדו ברצועת עזה. זהות המוכרות על ידי ישראל

וחלקם עזבו ; 0469חלקם ברחו מרצועת עזה במהלך מלחמת ; לא הכירה בהם כתושבים

מספר מצומצם נולד . ולאחר מכן הם שבו 0469את עזה מטעמים שונים אחרי שנת 

השלטון . ולהם רק היו תעודות שהונפקו בידי החמאס, בומעולם לא עז, ברצועת עזה

הישראלי שלט במנהל רישום האוכלוסין הפלסטיני אשר היה מאפשר לאנשים חסרי 

 .לאום לזכות במעמד

 זכות האזרחים לשנות את ממשלתם: כיבודן של זכויות פוליטיות. 2סעיף 

לתם באמצעים פ מעניק לפלסטינים את הזכות לבחור את ממש"חוק היסוד של הרה

פ לא קיימה בחירות בגדה המערבית ומזרח ירושלים מאז שנת "ואולם הרה, דמוקרטיים

תושבי רצועת עזה אשר תחת שליטת החמאס לא היו יכולים לבחור או להחזיק את . 2116

ארגוני חברה אזרחיים ברצועת עזה מסרו שרשויות החמאס . ממשלתם כאחראית



אקטיביזם , מתמודדים, ות לא סבלו התנגדות ציבוריתוקבוצות מוסלמיות שמרניות נוספ

 . או את הקידום של ערכים שנגדו לאידאולוגיה הפוליטית והדתית שלהם, חברתי

 בחירות והשתתפות פוליטית

בהליך על פי חוק , החברים 032פ הפלסטיני בן "נבחר הממ 2116בשנת : בחירות אחרונות

בכך , מדו באופן כללי בתקנים דמוקרטייםהיסוד אשר משקיפים בינלאומיים הכריעו שע

 . שסיפקו לאזרחים את הזכות לשנות את ממשלתם ללא אלימות

תנועת הרפורמה "כ, פ"לממ 2116השתתפו בבחירות חמאס המועמדים שנתמכו ב

, ומועמדים עצמאיים, מושבים 91ח זכתה ב"פת. המושבים 032מתוך  99וזכו ב, "והשינוי

פ לא הגיעה לקוורום ולא "הממ. זכו ביתר המושבים ומועמדים ממפלגות שלישיות

פ פעלו על פי הנחיות מוסכמות "למרות שהשלטון הישראלי והרה. התכנסה במהלך השנה

ואלו שלא היו יכולים , בעבור תושבים המתגוררים בירושלים בכדי שהם יוכלו להצביע

ידי כך סיבכה  ועל, (אשר מספרם מועטים)להצביע התבקשו להצביע באמצעות בתי דואר 

 .לא נקבע תאריך של בחירות לאומיות נוספות עד סוף השנה. את יכולתם להצביע

אך הגבילה את , פ אפשרה קיום של מגוון מפלגות פוליטיות"הרה: מפלגות פוליטיות

פ הקלו מעט "למרות שגורמי הרה, ועצרות, יכולתם של חברי חמאס לארגן מסע בחירות

, עזה החמאס אפשר את הקיום של מפלגות פוליטיות אחרותב. במדיניות זו במהלך השנה

 . אך הגביל מאד את פעילותיהם

מבחינה משפטית מותר לנשים להצביע ולהשתתף  :השתתפותן של נשים ובני מיעוטים

ואולם , והאזרחים שאינם בני מיעוטים, בחיים הפוליטיים על פי אותו הבסיס של הגברים

 . תיים ותרבותיים משמעותיים בגדה המערביתנשים התמודדו בפני מחסומים חבר

היו שבעה  .החברים 23ושלש נשים בקבינט של , החברים 032פ של "נשים בממ 09היו 

נשים התמודדו בפני מחסומים משמעותיים להשתתפותן . ושניים בקבינט, פ"נוצרים בממ

 .חמאס מנע נשים מלקבל תפקידים של הנהגה. הפוליטית בעזה

 והעדר שקיפות בשלטוןשחיתות . 4סעיף 

והממשלה כיבדה , הדין הפלסטיני מחיל עונשים פליליים על שחיתות של גורמים רשמיים

 .והתקדמה בחקירה ותביעה של האמור במהלך השנה, את הדין

פ הייתה מורכבת מתובעים מיוחדים וערכאה "הועדה למניעת שחיתות של הרה: שחיתות

תיקים  03בית המשפט סגר . שלשה שופטיםבעלת הרכב של , משפטית למניעת שחיתות

היועץ המשפטי הכללי של . חודשים לטיפול בכל תיק 01ובממוצע הקדישה , 2102במהלך 

היו האשמות לקיומן של נהלים . פ היה אחראי לניהול המלחמה בשחיתות רשמית"הרה

, ובמיוחד מעילה של כספי ציבור, ח"מושחתים בעבר אצל הגורמים הרשמיים של הפת

 .כספי סיוע בינלאומייםו



ם טענו שהיו מקרים של שיתוף פעולה של "משקיפים מקומיים ואלמי, ברצועת עזה

ן ורווחי הון מן "לרבות מתן תנאים מועדפים לרכישת נדל, החמאס עם נהלים מושחתים

ואולם , המעורבות בסחר המנהרות הלא חוקי על ידי כוחות הביטחון של החמאס

 .את הדיווח והגישה למידע כאמורהרשויות דיכאו בחומרה 

 2101כפי שתוקן בשנת , 2119החוק למניעת שחיתות של : חושפי שחיתויות ם שלהגנת

 ".חושפי שחיתויות"נותן הגנה מסוימת ל

 .פ היו כפופים לחוקים החילו חובת גילוי פיננסית"שרי הרה :חובת גילוי פיננסית

את " לקדם"פ "שמיים של הרהפ דורש ממוסדות ר"דין הרה :גישת הציבור למידע

ואולם הוא אינו דורש , הקבלה של מסמכים או מידע מבוקשים על ידי כל פלסטיני

טעמים לדחיית בקשות בדרך כלל התייחסו לזכויות . מסוכנויות לספק מידע כאמור

 .והכרח הביטחון, פרטיות

של  יחס השלטון לחקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות של הפרות נטענות. 5סעיף 

 זכויות אדם 

ומספר ארגונים בינלאומיים בדרך כלל פעלו ללא , קבוצות פלסטיניות של זכויות אדם

וגורמים רשמיים שיתפו פעולה עם מאמציהם לנטר את נהלי זכויות , פ"הגבלות מצד הרה

כ והמשטרה האזרחית "לרבות השמ, פ"מספר סוכנויות בטחון של הרה. פ"האדם של הרה

 .אנשי קשר רשמיים שעבדו ביחד עם קבוצות זכויות האדםמינו , הפלסטינית

לרבות באמצעות , החמאס הטריד באורח קבע את קבוצות זכויות האדם, ברצועת עזה

ם המבוססים בעזה דיווחו שנציגי חמאס "אלמי. פירוקם וסגירתם של ארגונים שלוים

 .טרה לחקירותם לתחנות מש"וזימנו נציגי אלמי, הופיעו במשרדיהם בכדי לוודא ציות

ישראלים ובינלאומיים ניטרו את פעולות השלטון הישראלי בשטחים , ם פלסטינים"אלמי

למרות שהגבלות התנועה וגישה בגדה המערבית , ופרסמו את ממצאיהם, הכבושים

השלטון הישראלי התיר למספר קבוצות של . ורצועת עזה הקשו עליהם את עבודתם

א את הגישה למרבית "והיא סיפקה לובצ, עיתונאיםזכויות אדם לפרסם ולקיים ועידות 

 .העצורים

פ וישראל שיתפו בדרך "גורמים רשמיים של הרה: ם וארגונים בינלאומיים אחרים"האו

, א"דוגמת ובצ, ם או ארגונים אחרים"והתירו ביקורים על ידי נציגי או, כלל פעולה עם

את המסירה של סיוע  למרות שהיו דיווחים מרובים על כך שהשלטון הישראלי מנע

ם "היו דיווחים מרובים על כך שהחמאס הטריד חברי אלמי.(. ד.2ראה סעיף )הומניטרי 

 .וארגונים בינלאומיים

ם בינלאומיים דיווחו על קשיים נמשכים להגיע לקהילות קו "האומות המאוחדות ואלמי

של  התפר בצפון מערב הגדה המערבית בשל מה שכונה על ידם הדרישות המופרזות

בהתבסס על , ם"רשויות ישראל לערוך חיפושים על אנשי צוות לרבות עובדי או

 .לאומיותם



המשיך לשמש כנציג , א"הארגון המעין ממשלתי ועז: ארגוני זכויות אדם ממשלתיים

א פרסם דוחות חודשיים ושנתיים "ועז. פ והועדה לזכויות אדם"קבילות הצבור של הרה

א גם הנפיק "ועז; ורים של שליטה עצמית פלסטיניתעל הפרת זכויות אדם בתוך האז

א היה ברובו עצמאי ואולם הוא סבל ממחסור בכוח אדם "ועז. פ"המלצות רשמיות לרה

 .שהגביל את יכולתו לפעול ביעילות

 פגיעות חברתיות והסחר בבני אדם, הפליה. 6סעיף 

רשויות . ד חברתישפה או מעמ, מוגבלות, מין, פ אוסר הפליה על בסיס של גזע"דין הרה

 . ואולם לעיתים קרובות לא הצליחו לעשות כן, פ פעלו לאכיפת דינים אלו"הרה

ן "קיים איסור חוקי על פלסטינים למכור נדל, כך לדוגמא. מספר חוקים היו מפלים

 .עבירה שמושת עליה גזר דין מוות, לישראלים

, ת על ההפליהעל אף שנותר כפוף לסמכות החקיקה הפלסטינית אשר אוסר, החמאס

 .מין והעדפה מינית, שיוך פוליטי, ממשיך ליישם מדיניות מפלה בהתבסס על גזע

ם רבים טענו שפעולות ישראליות בגדה המערבית ועזה הגיעו עד כדי הפליה גזענית "אלמי

תוך ציונם של הבדלים בטיפול בין פלסטינים לבין מתיישבים יהודים בגדה , ותרבותית

 .המערבית

 נשים

ואולם הגדרתו המשפטית , האונס נאסר על פי הדין הפלסטיני: ואלימות משפחתית אונס

דינים אשר חלים בגדה המערבית ובעזה פוטרים מאנסים . אינו כולל אונס על ידי בן זוג

 . שנישאים לקרבנותיהם מאחריות פלילית כלשהי

העונש בעבור  .או רצועת עזה, את הדין באופן יעיל בגדה המערבית והרשויות כלל לא אכפ

. נורמות חברתיות הובילו לדיווח בחסר משמעותי. שנות מאסר 01אונס הוא חמש ועד 

ושהרשויות , הגיעו דיווחים על כך שהמשטרה התייחסה לאונס כעניין חברתי ולא פלילי

 .שחררו מספר חשודים באונס אחרי שהם התנצלו בפני קרבנם

ואולם התקיפה וההכאה , ות המשפחתיתפ אינו אוסר באופן מפורש את האלימ"דין הרה

 . הרשויות לא אכפו את הדין ביעילות במקרים של אלימות משפחתית. הינן עבירות

ם דיווחו שנשים תכופות לא הסכימו לדווח מקרים של אלימות או פגיעה "אלמי

א דיווח שהרשויות תבעו בהצלחה מקרים "ומז, בשל הפחד שלהם מנקמה, למשטרה

נשים ונערות רבות ציינו . אלימות משפחתית במהלך השנים האחרונותמועטים בלבד של 

 . שהן האמינו שהמערכת המשפטית הפלתה נשים לרעה

, אלימות כנגד נשים על ידי בעליהן, פ"על פי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה של הרה

סקר בשנת . ובייחוד אלימות פסיכולוגית הייתה שכיחה בגדה המערבית וברצועת עזה

אחוז בגדה  31)אחוזים של הנשים הנשואות  39-של הלשכה לסטטיסטיקה מצאה ש 2102



המשטרה לעיתים . דיווחו שהן היו קרבנות לאלימות( אחוזים בעזה 10-המערבית ו

והחזירה קרבנות , קרובות התייחסה לאלימות משפחתית כעניין חברתי ולא פלילי

 .לתוקפים באורח קבע

 .נשים הינו לקדם את זכויות הנשים פ לענייני"התפקיד של משרד הרה

במהלך השנה המשרד המשיך ליישם את התכנית הלאומית בין מגזרית שלו מן השנים 

2100-03  

 2100בשנת . הוראות של הדין הפלסטיני מפלות נשים לרעה: מנהגים מסורתיים מזיקים

, גנהאשר הסיר את הה" הרצח להגנת כבוד המשפחה"הנשיא עבאס חתם על תיקון לחוק 

ם טענו "למרות שמספר אלמי, וההקלה של מבצעי עבירות לשם הגנת כבוד המשפחה

ושעל כן לא הייתה לו , שהתיקון לא חל על מרבית הוראות החוק הדין הרלוונטיים

רצח על רקע "מקרים של  29מרכז הנשים לסיוע משפטי וייעוץ דיווח על . השפעה של ממש

אשר הינו מספר כפול , ובעזה במהלך השנה בגדה המערבית" של הגנת כבוד המשפחה

, ם טענו שחלק מן העליה נבעה משקיפות רבה יותר"למרות שמספר אלמי, 2102מזה של 

ברצועת עזה חנקו  23בחודש מרץ אביה ואחיה של אשה בת . ומשיפור ברמה של הדיווחים

ביה הרשויות עצרו את א. אותה בשל כך שעל פי טענתם היא חיללה את כבוד המשפחה

חנק  32בספטמבר אביה של אשה בת . והגישה נגדם אישומים של רצח, ואחיה של האשה

; אותה בכפר של הגדה המערבית על רקע של לחץ משפחתית להשיב את כבוד המשפחה

 .והוא המתין למשפט בסוף השנה, הרשויות עצרו אותו

בעיה וזו היתה , אין חוק אשר מתייחס ישירות להטרדה מינית: הטרדה מינית

ם נוספים "נבה לשליטה דמוקרטית בכוחות מזויינים ואלמי'מרכז ג. משמעותית ונפוצה

דיווחו שבעבור מספר נשים איסורים תרבותיים והחשש מפני סטיגמה גרמו להן לשתוק 

מספר נשים צעירות טענו שהן הואשמו בכך שגרמו להתנהגות . ביחס להטרדה מינית

, "לא מוסלמית"טרידו נשים בעבור התנהגות הרשויות בעזה ה. ההטרדה של גברים

 . לרבות על כך ששהו מחוץ לבית אחרי חשיכה וטיילו עם גבר שאינו קרוב משפחה

הגדה המערבית וירושלים קיבלו גישה , זוגות ויחידים ברצועת עזה: הולדהזכויות 

א "למרות שאונר, הם היו חסרים מידע ביחס לסוגיות של תכנון משפחה. לאמצעי מניעה

. המשיך לקיים סדנאות לגברים פלסטינים אשר הדגישו את תפקידם בתכנון המשפחה

על פי , ברצועת עזה 21ולפחות , מרכזים לתכנון משפחה בגדה המערבית 099היו לפחות 

ומחסור במשאבים  בכל רחבי , פיצוי זעום, עומס עבודה רב. משרד הבריאות הפלסטיני

נוכחותם של אנשי מקצוע מוכשרים בעת הלידה השטחים הכבושים המשיכו להשפיע על 

, בעוד שהרשויות והקהילה. ומרבית האמור סופק על ידי מיילדות, והטיפול שאחר הלידה

הרי , איידס/  HIVמניעה ובדיקה של , ם בין לאומיים הפעילו תכניות מידע"וכן אלמי

 . שהיה קיים מידע מוגבל ביחס לשוויון של השירותים בעבור נשים



ות מרובות יותר היו בקרב אימהות ותינוקות בני יומם ברצועת עזה מאשר בגדה תמות

פ ייחס את המנהג הנמשך של לידה בבית לקשיים "משרד הבריאות של הרה. המערבית

 .(.ד.2ראה סעיף )בהגעה לבתי חולים 

בדומה למנהגים , הוא גם מפלה כנגד נשים, בעוד שהדין קובע שוויון של המינים: הפליה

גברים יכולים לשאת יותר . אך לא באופן שווה לגברים, נשים יכולות לרשת. ורתייםהמס

והנוהג היה נפוץ , למרות שעשו כך רק לעיתים רחוקות באזורים עירוניים; מאשה יחידה

נשים יכולות להוסיף תנאים לחוזי נישואין בכדי להגן על ענייניהן . יותר בכפרים קטנים

לחץ . ואולם הן עשו זאת רק לעיתים רחוקות, של משמורת במקרים של גירושין ומחלוקת

 . חברתי בדרך כלל מנע מנשים להוסיף הסדרי גירושין להסכמי נישואין

הגבלות תרבותיות הקשורות לנישואין לעיתים מנעו מנשים לסיים את לימודי החובה של 

ות משפחות לעיתים החרימו נשם מוסלמי. או מללמוד באוניברסיטאות, בית הספר

רשויות מקומיות לעיתים יעצו לנשים אלו לעזוב את . ונוצריות שנישאו מחוץ לדתן

 .קהילותיהן בכדי למנוע הטרדה

ואכף פרשנות מסורתית של האיסלאם על , החמאס שמר על השליטה ברצועת עזה

הרשויות . אשר הפלתה באופן מיוחד כנגד נשים, האוכלוסייה המוסלמית של רצועת עזה

הפרידו , שוטרים בבגדים אזרחיים עצרו. תערבות ציבורית של המיניםככלל אסרו ה

יחסי מין לפני הנישואין נחשבים ; וחקרו באורח קבע זוגות בכדי לבדוק אם הם נשואים

של החמאס גם העניש נשים על " משמר המוסר. "לעבירה שמוחל עליה עונש של מאסר

לא "ובשל לבוש , כיסוי של ראשיהן אי, עישון סיגריות או נרגילות, רכיבה על אופנועים

 (. ינס וחולצות טי'דוגמת ג, או בבגדים צמודים, בסגנון מערבי, הווה אומר" )הולם

נשים אשר התגוררו במחנות פליטים ברצועת עזה אמרו שהן חשו לא בטוחות בשימוש 

 . ודיווחו על העדרם של חומרים סניטריים אמינים, במתקנים של שירותים או רחצה

היא , יחד עם זאת; י העבודה הפלסטינים קובעים שכל אזרח כשיר זכאי לעבודדינ

נשים סבלו . ומונעת מהן מלעבוד במקצועות מסוכנים, מסדירה את עבודתן של נשים

דווח , בנוסף. ובמקרים מסוימים מתנאים מדכאים במקומות העבודה, מדעות קדומות

רמת השתתפותן של הנשים . ריםשחלק מן המעסיקים נתנו יחס מועדף לעמיתיהן הזכ

למרות שהוא גדל בהדרגה על פי הנתונים הסטטיסטיים של , בכוח העבודה היה נמוך מאד

 .עם רמה שהיא נמוכה במיוחד בעזה, פ"הרה

ורמות הנוכחות של , ובמיוחד בגדה המערבית, רמות ההשכלה של הנשים היו גבוהות

סטודנטיות של , חד עם זאתי. נשים באוניברסיטאות הייתה גבוה משל הגברים

ועמיתיהן , מרצים, אוניברסיטאות דיווחו על הפליה נגדם מצד הנהלת האוניברסיטאות

, בחודש פברואר. נבה לשליטה דמוקרטית בכוחות מזויינים'על פי המרכז ג, הזכרים

ועל ידי כך שכו , באוניברסיטת אל אקצה בעזה" צנוע"החמאס החיל חובת לבוש 

 .פ להשכלה גבוהה"הרהלביקורת מצד שר 



במספר מקרים מורים בעזה שלחו בנות לביתן על כל שהן , ם"על פי דיווחי עיתונות ואלמי

למרות שאכיפה זו לא , לא התלבשו בלבוש מסורתי בבתי הספר המנוהלים בידי החמאס

 .הייתה שיטתית

 ילדים

וישראל , פ רושמת פלסטינים שנולדו בגדה המערבית ורצועת עזה"הרה: רישום לידות

פ אינה מהווה "היות והרה. פ לשלוח מידע זה למנהל האזרחי הישראלי"דורשת מן הרה

ילדים של הורים פלסטינים יכולים ". אזרחות"היא אינה יכולה לקבוע את ה, מדינה

אם הם נולדים בשטחים ( המונפקת בידי המנהל האזרחי)לקבל תעודת זהות פלסטינית 

פ והמנהל האזרחי "פ הרה"מפ. זהות פלסטינית הכבושים להורה שמחזיק בתעודת

 .הישראלי משחקים שניהם תפקיד בקביעת הזכאות האישית

למרות שתושבים ערבים של , ישראל רושמת את הלידות של פלסטינים בירושלים

 .ירושלים דיווחו על עיכובים בהליך

ועד אחרי  פ הינו חובה מן הגיל של שש שנים"החינוך באזורים בשליטה של הרה: חינוך

החינוך נגיש עבור כל הפלסטינים ללא עלות עד (. שנים 06בסביבות הגיל של )' כיתה ט

 . תום בית הספר התיכון

. א והרשויות בעזה מספקות הוראה"האונר. ברצועת עזה לימודי היסוד אינם אחידים

 ,א סיפק שיעורים מיוחדים על זכויות אדם"אונר, פ"בנוסף לתכנית הלימודים של הרה

הגיעו דיווחים על כך שהחמאס החיל . וסובלנות בכיתות הלימוד, פתרון עימותים

 . שיעורים נוספים על הכשרה צבאית בבתי הספר שלו

אשר , תקיפות בבתי ספר בגדה המערבית 24ף על "דיווח יונצ, נכון לסוף חודש יוני

מזוינים כוחות . לעיתים הגיעו עד כדי המניעה התקופתית של הגישה לקבלת חינוך

 .ומתיישבים ישראלים היו אחראים להתקפות, רשויות ישראליות, פלסטינים

בירושלים לא קיבלו הילדים הפלסטינים גישה לאותם המשאבים החינוכיים של הילדים 

כיתות לימודים  2,211-ם דיווחו שמזרח ירושלים הייתה זקוקה ל"ואלמי, הישראלים

ראה )פלסטינים ילמדו בבתי ספר רשמיים  נוספות בכדי לספק די מקום בכדי שילדים

 (. אתניים/גזעיים/מיעוטים לאומיים, 6סעיף 

הדין אוסר על הפעלה . הפגיעה בילדים הייתה בעיה נפוצה על פי המדווח: הפגיעה בילדים

פ לעיתים רחוקות הענישו את "רשויות הרה, יחד עם זאת; של אלימות כנגד ילדים

 . פחההמבצעים של פעולות אלימות במש

ובמהלך , כוחות הביטחון הישראליים היו אף הם אחראים לאלימות כנגד ילדים במעצר

, בגדה המערבית או בסמוך לשטח החוצץ ברצועת עזה.( 'ג.0ראה סעיף )ביצוע המעצר 

שנים  09ל ירו בילד בן "כוחות צה, בחודש יולי. ם"ם והאו"בהתאם לדיווחים של אלמי

על פי הדיווחים המקרה . תוך שפגעו בו בעורף ובכתף, אדבכפר הגדה המערבית של סילוו

 . מצוי בחקירה  על ידי הרשויות הישראליות



, רופאים ללא גבולות דיווח שמספר הילדים שסובלים מהפרעה של מתח פוסט טראומטי

הארגון ייחס . לרבות דיכאון גבר במהלך השנים האחרונות, והפרעות נוספות של חרדה

או , טראומה שנחוותה במהלכן של פשיטות הצבא הישראליאת מרבית המקרים ל

 . כתוצאה מאלימות של מתיישבים

הדין הפלסטיני מגדיר את גיל המינימום של נישואין כגיל : נישואי כפויים או מוקדמים

 01הדין הדתי מאפשר לקיים נישואין בגיל מוקדם עד כדי , יחד עם זאת; שנים 01של 

לרבות מרכז הנשים לסיוע , ם"על פי דיווחי האלמי, ו כנפוציםנישואי ילדים לא נרא. שנים

בספטמבר . ובמיוחד ברצועת עזה, למרות שהיו דיווחים של נישואי ילדים, משפטי וייעוץ

 . בעזה 09נשא ילדה בת , 01דווח שילד בן 

כפשע המבוסס על ( בעילת קטינים)פ מחשיבה אונס על פי דין "הרה :ניצול מיני של ילדים

גיל המינימום . אשר גם אוסר את כל סוגי הפורנוגרפיה, 0461העונשים הירדני של חוק 

 01העונש בעבור האונס של קרבן תחת הגיל של . שנים 01לקיום יחסי מין בהסכמה הינו 

 .  שנים כולל עונש מאסר מינימלי של שבע שנים

 .הגיעו דיווחים על כך שהחמאס אימן ילדים כלוחמים :חיילים ילדים

גרמו לעקירתם של ילדים .( ד.2ראה סעיף )עימותים וצווי הריסה  :דים עקוריםיל

ילדים שנעקרו בשל הריסת בתים בגדה  111א דיווח על "מתעה. בשטחים הכבושים

 .המערבית ומזרח ירושלים במהלך השנה

 אנטישמיות

האוכלוסייה היהודית . מתיישבים יהודים התגוררו בגדה המערבית 391,111בסביבות 

תושבים יהודים התגוררו  211,11בסביבות . בעזה מחוץ לאזרחים זרים לא הייתה קיימת

 . במזרח ירושלים

, רטוריקה של מספר פלסטינים ומנהיגים מוסלמים דתיים כללו התבטאויות אנטישמיות

פרסם כתבה ' פילאסטין'בחודש מאי אתר האינטרנט המשוייך לחמאס . והכחשת השואה

קראה , של ששה מיליון קרבנות השואה הייתה שקרית" ציוניתהטענה ה"אשר קבעה ש

בראיון ". ההשתתפות בפעילויות שתומכות בתיאור הציוני השקרי של השואה"להחרמת 

ח עבאס זכי "חבר הועדה המרכזית של הפת, בחודש אפריל עם תחנת טלוויזיה לבנונית

ושהתנהגות , 2110שישראל הייתה אחראית להתקפות הטרור כנגד ארצות הברית בשנת 

פ לא גינתה אירועי התבטאות "לעיתים הרה. יהודית גרמה לעלית האנטישמיות באירופה

 . פ"אנטישמיות בכלי התקשורת ומדיות חברתיות רשמיים של הרה

ובייחוד כלי תקשורת , היו מקרים שבהם כלי תקשורת, ברצועת עזה ובגדה המערבית

לעיתים אשר הגיעו עד כדי , תוכן אנטישמיפרסמו ושידרו חומר שכלל , בשליטת החמאס

 . הסתה לאלימות

והרשמי של , ערוץ הטלוויזיה העצמאי, היו מקרים שבהם טלוויזיית פלסטין, כמו כן

תכנית אחת כללה שירה , כך לדוגמא. שידר תוכן עצמאי שהיה אנטישמי, פ"הרה



ימוש היסטורי שעשו בו אנטישמים ש, שהינו מונח שלילי, "בני החזירים"שהתייחסה ל

 . ביחס ליהודים

, ולעיתים חצה את הקו לאנטישמיות בשיחה הציבורית, ישראלי היה נפוץ-הרגש האנטי

ואשר מהללים התקפות , שמשוועים לעולם ללא ישראל, לרבות בפרשנות כלי התקשורת

בחודש יולי טלוויזיית פלסטין שירה ילדה קטנה הקוראת שיר שהתייחס . על ישראלים

". חזירים אומללים"ו, "קופים ברברים", "אכזריים ביותר מבין היצורים"כ" וןבני צי"ל

בנוסף להערות שעשו שימוש , התקשורת כללה קריקטורות שעשו דמוניזציה לישראל

שהאשימו את ישראל בכך שרצו , ברטוריקה אנטישמית לרבות על ידי אקדמאים

 .את השואה לתועלתהושגם מנצלים , להשתלט על העולם, להשחית את הפלסטינים

 סחר בבני אדם

ועל פי המדווח מספרים מצומצמים , פ שאוסר במפורש את הסחר בבני אדם"אין חוק רה

הגיעו . והן ברצועת עזה, של ילדים ובוגרים חוו תנאי עבודת כפיה הן בגדה המערבית

לרבות , דיווחים על כך שמספר ילדים עבדו בתנאי עבודות כפיה בגדה המערבית

 .ילדים אלו על פי המדווח התמודדו עם ניצול והטרדה. ויותבהתנחל

ם דיווחו שמעבידים הטילו על גברים עבודות כפיה ביישובים ישראלים בתעשייה "אלמי

פ לא הייתה מסוגלת לפקח ולחקור פגיעות "הרה. בניה ומגזרים נוספים, חקלאות

וחלות עליה , תיהפ אינה שולטת בגבולו"ובאזורים אחרים משום שהרה, באזורים אלו

 . C-ו, Bבגבלות ביחס לסמכויותיה לפעול באזורים 

 אנשים בעלי מוגבלויות

ם התלוננו על אכיפה "אך אלמי, 0444חוק בעלי המוגבלות הפלסטיני אושרר בשנת 

למרות שהמדיניות של , מידע או תקשורת, החוק אינו מחייב גישה למבנים. איטית מאד

פלסטינים בעלי מוגבלות המשיכו . ל המבנים החדשיםא הייתה לספק נגישות בכ"אונר

ם "פ הייתה תלויה בסוכנויות או"הרה. לקבל שירותים וטיפול לא שווים ונחותים

וסיפקו טיפול נחות לאנשים בעלי , ם בכדי לטפל בבני אדם עם מוגבלויות גופניות"ואלמי

שמו עצורים שנחשבו הגיעו דיווחים על כך שרשויות ישראליות . מוגבלויות פסיכולוגיות

להיות חולים בנפשם או מסוכנים לעצמם או אחרים בבידוד מבלי לבצע הערכה רפואית 

בידודם של עצורים , ישראל –על פי הקביעה של רופאים בעבור זכויות אדם . מלאה

 . שסובלים ממחלות נפשיות היה שכיח

הן בגדה  הפליה משפחתית וחברתית כנגד אנשים בעלי מוגבלויות הייתה קיימת

 . המערבית והן בעזה

 אתניים/גזעיים/מיעוטים לאומיים

שבגדה  Cבדווים אשר מתגוררים באיזור  29,111 –א העריך שקיימים כ "מתעה

והם התגוררו באזורים שיועדו על ידי , א רשם בדווים רבים כפליטים"אונר. המערבית



עקירה כפויה . םאו אזורים שיועדו להרחבתם של יישובי, ישראל כשטח צבאי סגור

ורבות מבין הקהילות הללו , Cוקהילות של רועים באזור , המשיכה בקהילות בדוויות

 .ושירותים בסיסיים אחרים, חינוך, טיפול רפואי, סבלו מגישה מוגבלת למים

 ומעשי אלימות בשל העדפות וזהות מיניים, הפליה, פגיעות חברתיות

אסר על הקיום בהסכמה  0461רדני משנת בהתבסס על חוק העונשין הי, הדין הפלסטיני

פ לא הגישה אישומים כנגד יחידים "למרות שהרה, של יחסי מין בין אנשים מאותו המין

הפליה חברתית אשר מבוססת על מסורות תרבויות ודתיות היו . שנחשדו בפעילות שכזו

ם ועובדה זו הפכה את הגדה המערבית ואת עזה לסביבה מאתגרת בעבור אנשי, שכיחות

מספר פלסטינים טענו שחברי (. ט"להד)נדרים 'ג-וטראס, דו מיניים, הומואים, לזבים

, ט"ולעיתים עצרו יחידים מקהילת להד, פגעו, פ ושכנים הטרידו"שירות ביטחון של הרה

ם דיווחו שחמאס גם הטריד ועצר אנשים בשל נטייתם "אלמי. בשל נטייתם המינית

 .המינית

 חריםאלימות חברתית או הפליה א

פ סיפק טיפול והגנות פרטיות בעבור חולים עם "בעוד שמשרד הבריאות של הרה

HIV/עדות מתומצתת . הרי שהפליה חברתית כנגד אנשים חולים הייתה שכיחה, איידס

 .איידס הייתה גם שכיחה מאד בעזה/HIVהצביעה על כך שהפליה חברתית כנגד חולי 

ם אחרים דיווחו "ואלמי, ז זכויות אדםהמרכז הירושלמי לסיוע משפטי ומרכ, א"מתעה

על עליה קטנה במספר ההתקפות של מתיישבים ישראלים על פלסטינים ורכושם בגדה 

מספר מתיישבים . ההתקפות כללו אלימות ישירה כנגד תושבים פלסטינים. המערבית

ישראלים עשו שימוש על פי המדווח באלימות כנגד פלסטינים כאמצעי של הטרדה ובכדי 

התקפות " )תג מחיר"התקפות . יק אותם מאדמות שהמתיישבים ביקשו לרכושלהרח

רכוש ופעולות אלימות על ידי יחידים וקבוצות של יהודים קיצונים בתגובה לפעילות 

 24בתאריך , כך לדוגמא. המשיכה במהלך השנה, (מתיישבים-שהם ראו אותה כאנטי

בכפרי הגדה המערבית של זבידאת ו, רכבים במזרח ירושלים 09-מתיישבים הזיקו ל, מאי

במהלך השנה השלטון הישראלי יצר יחידה חדשה של המשטרה . ה'עין נאג' ומארג

והיא הסמיכה את משרד הביטחון , הלאומית שנועדה באופן ייחודי לחקור עבירות אלו

אשר אפשר , "התאחדות בלתי מותרת"להגדיר קבוצות שביצעו התקפות תג מחיר כ

ושל , והחרמת רכוש של הארגונים, חופש רב יותר באיסוף מידעלרשויות הביטחון 

 . אשר ביצעו את התקפות תג מחיר, חבריהם

ארגונים שונים של זכויות אדם המשיכו לטעון שאלימות מתיישבים לא נחקרה כיאות 

מספר קבוצות ייחסו מצב זה בחלקו . ורק לעיתים רחוקות הובילה להגשת אישומים

וכן להיסוסם של תושבים פלסטינים , חי מתלונות של פלסטיניםלהתעלמות המנהל האזר

או משום שהם הורתעו בשל , לדווח על תקריות מחשש להתנקמויות מצד המתיישבים

ם הישראלי יש דין דיווח שהרשויות סגרו יותר "האל. העדר האחריות במרבית המקרים



גדה המערבית מבלי אחוזים מן החקירות הישראליות של עבירות כנגד פלסטינים ב 41מ

 .להגיש אישומים

מתיישבים נכנסו לאדמות בבעלות הפרטית של משפחה פלסטינית ליד , אפריל 29בתאריך 

חיילים ישראלים אשר הגיבו . והמשפחה קראה למשטרה בכדי לדווח על הפולשים, חברון

 שופט של בית דין. עצרו את הפלסטינים ופגעו גופנית בחבר אחד של המשפחה, לקריאה

 .צבאי שחרר את הפלסטינים העצורים ביום המחרת

ם דיווח בחודש יוני שמתיישבים שרפו מבנה פלסטיני ליד הכפר של אשירה "ארגון בצל

וקראו לחקור מדוע החיילים , ממוצב צבאי( מטרים 211)ם יארדים 22כ, אל קיבליה

ות תקרית זו באה בעקב. הסמוכים לא נקטו בכל פעולה בכדי לעצור את ההתקפה

תיעוד מצולם מן התקרית ; 2102התקפות דומות שאירעו באסירה אל קיבליה בשנת 

ם דיווח "בצל. ל עומדים ביחד עם המתיישבים במהלך התקפותיהם"מראה חיילי צה

אחוזים מאלימות המתיישבים שנבדקו על ידה  00שרק  2102באופן נפרד במהלך שנת 

מקרים  011ם בחנה "בצל, ועד יוני 2102מאז תחילת שנת . הסתיימו בהגשת כתבי אישום

ביחס לאירועי אלימות של , שבהם הגישו פלסטינים תלונות למשטרה הישראלית

רק מקרה אחד הוביל להגשת כתב , על פי התגובה הרשמית של המשטרה. מתיישבים

 . אישום

, גישה לשירותים חברתיים ומסחריים בתוך היישובים הישראלים שבגדה המערבית

גורמים ישראלים . וטיפול רפואי רק עמדו לרשותם של ישראלים, חינוך, ורלרבות די

ודיור , רשמיים הפלו פלסטינים לרעה בגדה המערבית ובירושלים ביחס לגישה לתעסוקה

הן בגדה המערבית והן . חוקי באמצעות שלילת הגישה של הפלסטינים למסמכי הרשמה

מכשולים בלתי עבירים בדרכם של רשויות ישראליות הציבו לעיתים , בעיר ירושלים

לרבות הדרישה שהם יתעדו בעלות קרקע בהעדר , מבקשים פלסטינים לקבלת היתרי בניה

, אגרות רישום גבוהות, 0469קיומו של הליך אחיד של רישום קרקעות אחרי שנת 

ודרישות שהבתים החדשים יהיו קשורים לתשתיות עירוניות שלעיתים קרובות אינן 

 .קיימות

תוך , ישראל הגבילה את מרשם האוכלוסין הפלסטיני 2111ם קבע שמאז שנת "ן בצלארגו

מספר . וההכרזה בפועל על פלסטינים כתושבים לא חוקיים, מניעת מסמכים מפלסטינים

מעצר או גירוש , פלסטינים אשר הוגדרו כתושבים לא חוקיים ניצבו בפני ההטרדה

 .לרצועת עזה

תוך ציון שכמחצית מאספקת , סבלו ממחסור במים הבנק העולמי דיווח שהפלסטינים

נציבות המים הפלסטינית טענה . המים המקומית של הפלסטינית נרכשה על דיי ישראל

אשר , אחוזים של מקורות המים המשותפים של אקוויפר ההר 41שישראל שלטה ב

ל ע פלסטינים קיבלו ממוצע ש"על פי דיווח של א. ממוקם מתחת לגדה המערבית וישראל

ובכך קיבלו פחות מן התקן של ארגון הבריאות העולמי , גלונים של מים לאדם ביום 01.1

כמות המינימום היומית הדרושה לשמירה על רמת היגיינה , גלונים לאדם ביום 26.1של 

פ לשפר את "מגבלות פוליטיות צמצמו את יכולתה של הרה. ובטיחות מזון, בסיסית



לרבות הדרישה לקבלת אישור ישראלי ליישם , הניהול והיעילות של תשתית המים

בכדי למנוע גניבה מן , Cפ באזור "והעדר הסמכות של הרה, פרויקטים הקשורים למים

הצבא הישראלי המשיך להרוס . פ עצמה"כמו גם בשל בעיות הניהול של הרה, המערכת

 .אשר חלקם נתרמו על ידי מדינות שונות לצרכים הומניטריים, מאגרי מים

בייחוד באזור בקעת , הישראלי גם הרס בארות חקלאות פלסטיניים לא מאושריםהצבא 

 .בטענה שהן הפחיתו משאבי אקוויפר, הירדן של הגדה המערבית

והמדיניות הלאומית של ישראל נועדו , ם טענו שהמדיניות העירונית הירושלמית"אלמי

שלתי של יחידות בניה במימון ממ. לצמצם את מספר התושבים הפלסטינים של ירושלים

בעוד שהיה קושי להשיג היתרי בניה בעבור תושבים , דיור ישראליות נוספות המשיכה

ובתים שנבנו על ידי תושבים ערבים מבלי לקבל היתרים חוקיים היו , ערבים של ירושלים

ם הישראלים במקום ועיר עמים קבעו שהפלסטינים במזרח "האלמי. צפויים להריסה

קרקע . ן או השגה של היתרי בניה"ודד עם מחסומים לרכישת נדלירושלים המשיכו להתמ

בדרך כלל ( לרבות פלסטינים וערבים ישראלים)בבעלות או אשר התגוררו בה ערבים 

אחוזים של מזרח ירושלים יועד בעבור תושבים  31כ. יועדה לגידול תושבים נמוך

ואולם , ישראליתן בבעלות "במקרים מסוימים יכלו פלסטינים לשכור נדל. ישראלים

ם ישראלים קבעו "אלמי. ן בשכונות ישראליות"במרבית המקרים הם לא יכלו לרכוש נדל

ושבשכונות הישראליות , אחוזים מכל הקרקעות של מזרח ירושלים אפשרו בניה 03שרק 

 . של מזרח ירושלים הקרקע לא הייתה זמינה לבניה ערבית

עשו מאמצים להגדיל את הבעלות וארגונים יהודיים בירושלים , עירית ירושלים

הישראלית בנכסים או להדגיש את ההיסטוריה היהודית בשכונות בעיר ירושלים אשר 

 .מרבית תושביהן הם ערבים

למרות שהדין הישראלי מזכה את התושבים הפלסטינים במלוא השירותים השווים אשר 

ירושלים לא הרי שעירית , מסופקים על ידי העיריה והרשויות הישראליות האחרות

ושירותי דואר לשכונות פלסטיניות , תכנון חירום, תשתית, סיפקה די שירותים חברתיים

 .בירושלים

 01ואולם הם קיבלו רק , אחוזים מבין כלל תושבי ירושלים 31-תושבים פלסטינים היוו כ

אחוזים של  91י "על פי אזא. אחוזים של כספי הוצאות הכספים העירונית 01עד 

אחוזים מבין ילדי מזרח ירושלים חיו מתחת לקו  11-ו, הירושלמים חיו בעוניהפלסטינים 

היה מחסור כרוני . אחוז של התלמידים למדו בבתי ספר עירוניים רשמיים 96רק . העוני

ולמרות , כיתות לימודים במערכת החינוך הרשמית של מזרח ירושלים 0,011-של מעל ל

ת בית משפט עליון שהעריה תגשר על הפער של והחלט, התחייבויות של רשויות ישראליות

כיתות  011הרשויות רק בנו , 2106כיתות הלימודים החסרות במזרח ירושלים עד לשנת 

כיתות לימוד היו בשלבים  911-העיריה דיווחה ש. לימוד במהלך חמש השנים האחרונות

 . שונים של תכנון או בניה



שירות . ים בין ישראלים ופלסטיניםשירותי אוטובוסים בירושלים היו ברובם מופרד

, שירתה את האוכלוסיות הפלסטינית והישראלית 2101הרכבת הקלה אשר סוימה בשנת 

התחנות של  29ם דיווחו שמתוך "אלמי, יחד עם זאת; ונכנסה אל תוך מזרח ירושלים

 . רק חמישה היו בשכונות ערביות, הרכבת הקלה

 זכויות עובדים. 7סעיף 

 הזכות להתמקחות קולקטיבית      חופש ההתאגדות ו .א

ולקיים , פ מספק את הזכויות של עובדים להקים ולהצטרף לאיגודים עצמאיים"דין הרה

הדין דורש התמקחות קולקטיבית תתבצע בהעדר של לחץ או השפעה . שביתות חוקיות

. ואולם הוא אינו קובע באופן מפורש את הזכות לקיים התמקחות קולקטיבית, כלשהם

, והתערבות המעביד בפעולות של איגודים היא לא חוקית, כנגד איגודים מקצועייםהפליה 

 .ואולם הדין אינו אוסר באופן מפורש את הפיטורין בשל פעילות באיגודים מקצועיים

למרות שהחוק נותן , פ אינו חל על משרתים אזרחיים או ביתיים"חוק העבודה של הרה

הדרישות לקיומן של שביתות . דים מקצועייםלמשרתים אזרחיים את הזכות להקים איגו

עובדים . ולשובתים ניתנה הגנה מצומצמת מפני פעולות תגמול, חוקיות הינן מכבידות

ארבעה שבועות )המבקשים לשבות חייבים לספק התראה בכתב לפני קיום השביתה 

פ יכול לכפות "משרד העבודה של הרה(. הודעה מראש במקרים של תשתיות ציבוריות

עובדים או איגודיהם המקצועיים צפויים לכך שיופעלו נגדם פעולות משמעתיות ; רותבור

ניתן להעביר את , באם המשרד אינו יכול ליישב את הסכסוך. באם ידחו את ההכרעה

ואשר מורכב ממספר חברים שווה , הסכסוך לוועדה שבראשה יושב נציג מן המשרד

 .ת משפט מומחה לדיני עבודהולבסוף לבי, שנקבעו על ידי העובדים והמעביד

ועל יישום הנהלים חלו עיכובים ארוכים , השלטון לא אכף ביעילות את דיני העבודה

ואיגודים , פ לא יושמו באופן מלא עד סוף השנה"דיני העבודה של הרה. וערעורים

בית , כך לדוגמא. מקצועיים טענו שהשיטה הקיימת פעלה לטובתם של המעבידים

זמן ההמתנה , במהלך השנה. טרם הוקם, קיומו נקבע בחוק המשפט לעבודה אשר

פ אכפה את ההגבלות על הפליה "הרה. לדיונים של בית משפט היה חמש עד שש שנים

, יחד עם זאת; כנגד איגודים מקצועיים והתערבות המעביד בפעולות של האיגוד המקצועי

פ לא "הרה. דותהיא אכפה באופן לא סדיר את החוקים אשר מתייחסים לחופש ההתאג

למעט ביחס , ביקשה לאכוף זכויות של התמקחות קולקטיבית בעבור איגודים מקצועיים

 .פ"לאלו אשר ייצגו עובדים של הרה

. עם מספר חריגים משמעותיים, חופש ההתאגדות והזכות להתמקחות קולקטיבית כובדו

ל התשלום ובמספר שביתות בש, עובדי המגזר הציבורי היו מעורבים במחאות תכופות

 . המאוחר של משכורות בתחילת השנה

איגוד עובדי הצבור ארגן שביתות שנועדו בין יתר הדרישות , בחודשים ספטמבר ונובמבר

פ "האיגוד ביטל את השביתות כשהרה. להשיג העלאה של תוספת היוקר למשכורתם

 .הסכימה לבחון ולטפל בדרישות האיגוד



 2119בשנת . רשויות והמפלגות הפוליטיותאיגודים מקצועיים לא היו עצמאים מן ה

עם חברי או , ח"חמאס החליף את מנהיגי האיגודים המקצועיים הקשורים לארגון הפת

 .ומהלך השנה היא שמרה על הגבלות ביחס לחברות באיגודים, נאמני חמאס ברצועת עזה

הפדרציה הכללית הפלסטינית של )שני איגודים מקצועיים מרכזיים בגדה המערבית 

( איגודים מקצועיים והפדרציה העצמאית והדמוקרטית של איגודים מקצועיים והעובדים

מנהיג של אחד מבין שני האיגודים המרכזיים היה גם . התחרו על חברות והכרה פוליטית

לא הגיעו דיווחים של פיטורי מטעמים פוליטיים של מנהיגי . פ"סגן שר העבודה של הרה

 .איגודים מקצועיים

ואולם הוא לא אכף , אלי חל על ישובים ישראלים בגדה המערבית וירושליםהדין הישר

אשר היה , רוב הישובים החילו את דיני העבודה הירדנים על עובדים פלסטינים. אחידות

ואשר קובע משכורות נמוכות יותר ופחות הגנות מאשר הדין , 0469הדין התקף לפני שנת 

רפו לעיתים קרובות לאיגודים מקצועיים של עובדים פלסטינים בירושלים הצט. הישראלי

יחד עם ; (הסתדרות)הגדה המערבית או הסתדרות העובדים הכללית של ארץ ישראל 

 .הם לא יכלו להצביע בבחירות להסתדרות, זאת

 איסור על עבודה מחויבת או כפויה .ב

 ילדים ונשים היו פגיעים. פ אינו אוסר במפורש על עבודה מחויבת או כפויה"דין הרה

 .לתנאי עבודת כפיה הן בגדה המערבית והן ברצועת עזה

 איסור עבודת ילדים וגיל המינימום של העסקה          .ג

. שנים 01פ הגיל המינימלי להעסקה בשטחים הכבושים הוא גיל "על פי החקיקה של הרה

והוא מגביל את ההעסקה , שנים 01הדין מגדיר ילדים כאלו שהינם צעירים מן הגיל של 

שנים  01הדין מאפשר לילדים צעירים מגיל . שנים 01ועד  01ירים בני הגילאים של של צע

הדין מתיר את ההעסקה של . תחת לפיקוח הדוק, לעבוד עבור בני משפחתם המידית

בהתאם לתנאים , לסוגים מסויימים של תעסוקה 01ועד  01ילדים בין הגילאים של 

יתפעלו , שעות שבועיות 91-ך יותר מהדין אוסר על כך שילדים יועסקו למש. קבועים

יבצעו עבודה שעלולה להיות מסוכנת או להזיק , סוגים מסוימים של מכונות וציוד

או במקומות , בעבודות פיזיות קשות, ולעבוד בשעות הלילה, לבריאותם או חינוכם

על ידי צו נשיאותי  2102החקיקה תוקנה בשנת . מבודדים שמרוחקים ממרכזים עירוניים

כך . שתכלול הוראות בנושא של עבודת ילדים ביחד עם עונשים מפורשים על הפרות כדי

העונש על העסקתם של ילדים בתנאי עבודה מסוכנים הוא קנס שנע מן הסכום , לדוגמא

עבריינים חוזרים יכולים . לכל ילד( 2,121$עד $ 0,901)דינרים ירדנים  2,111ועד  0,111של 

 .או סגירה מלאה או חלקית של מתקניהם/ו להיענש על ידי קנסות כפולים

פ לא אכפו ביעילות את "רשויות הרה, וקשיים לוגיסטיים, בשל משאבים לא מספקים

היו בעלי  02אשר מתוכם , פקחי עבודה 92משרד העבודה דיווח שהעסיק . החקיקה



למרות , אשר היה מספר שהכיר בו כלא מספק, הכשרה וניסיון בטיפול בעבודת ילדים

 . א מהווה עליה לעומת השנים הקודמותשהו

, מקרים רבים של הפרות בתחום של העסקת ילדים על פי המדווח אירעו בסביבות ביתיות

פקחי . אשר לא היו פתוחות לביקורת של משרד העבודה, וכך לדוגמא על חוות משפחיות

וכן , פ סבלו מהכבדה יתרה של עבודה"הגנת הילד של המשרד לעניינים חברתיים של הרה

פ דיווח "משרד העבודה של הרה. היו חסרים את המשאבים בכדי לטפל במקרים כאמור

לעבוד בתנאים מסוכנים או  01שרק מקרים של מעבידים שהעסיקו ילדים מתחת לגיל 

המשרד רק הפנה מעט ; בעבודות מסוכנות הופנו ליועץ המשפטי הכללי לצרכי תביעה

פ דיווחו על הטלת קנסות על אנשים "הרה גורמים רשמיים של. תיקים במהלך השנה

פ במהלך השנים "אחרי חקירה מוצלחת שבוצעה בידי משרד העבודה של הרה" מרובים"

וכן לא הייתה לו גישה , המשרד לא היה יכול לבצע חקירות ברצועת עזה. האחרונות

אחוזים מן הגדה  61קרוב ל)של הגדה המערבית הנשלטים בידי ישראל   Cלאזורי 

על פי , אשר בהם הניצול הכלכלי לרעה של ילדים היה צפוי ביותר להתרחש, (ביתהמער

 .פ"גורמים רשמיים של הרה

שנים עבדו בגדה המערבית  09 – 01אחוזים מבין הילדים בגילים שבין  9-פ העריכה "הרה

כמוכרי רחוב , בחנויות, עובדים ילדים פלסטינים בדרך כלל עבדו על חוות משפחה. ובעזה

הם היו חשופים . או בעסקים יצרניים קטנים, במפעלים, בשטיפת מכוניות, ומיםומחס

התנאים היו גרועים במיוחד בעבור ילדים פלסטינים שעבדו כמוכרי . לעבודה בכפיה

ואשר , אשר רבים מהם הועסקו במשך כל שעות היום מבלי תנאים של מזון או מים, רחוב

 .היו חשופים לפגיעות

חמאס על פי . אשר בעבר העסיקו מספר ילדים, מנהרות הברחה רבותבמהלך השנה נסגרו 

במספר מקרים דווח שהחמאס עודד ; המדווח לא אכף חוקי עבודת ילדים ברצועת עזה

. ילדים לעבוד באיסוף חצץ ופסולת ברזל מאתרי פיצוצים כמוכרי חומרים ממוחזרים

 . הגיעו דיווחים על כך שהחמאס אימן ילדים כלוחמים

ה הישראלית קבעה שהיא לא הנפיקה אישורים לעבודתם של פלסטינים מתחת הממשל

שבו הדין , למעט מאשר בבקעת הירדן, שנים לעבוד בישובים ישראלים 01לגיל של 

על פי , יחד עם זאת; שנים או יותר 06מאפשר להוציא אישורי עבודה עבור בני אדם בני 

פ "הרה. שראל בכדי למצוא תעסוקהפ ילדים נכנסו לישובים או נכנסו אל תוך י"הרה

דיווחה שילדים פלסטינים העובדים בישובים ישראלים בגדה המערבית ללא הגנה 

 .  ניצול והטרדה, משפטית או פקחי עבודה ניצבו בפני בעיות ביטחוניות

ח משרד התעסוקה של ממצאים על הסוגים הגרועים ביותר של עבודת "ראה את דו, כן

 .   www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htmילדים באתר 

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm


 

 תנאי העסקה סבירים .ד

אשר נכנס לתוקף , לחודש( 900$)₪  0,911פ אישר שכר מינימום של "הקבינט של הרה

לקבל  פלסטינים אשר עובדים ביישובים ישראלים דיווחו שהם המשיכו. בתחילת השנה

למרות קיומה של , משכורת אשר הינן נמוכות משכר המינימום שקבוע בדין הישראלי

אשר פסקה שדיני העבודה הישראלים חלו , 2111החלטה של בית המשפט העליון משנת 

 .על היחסים שבין עובדים פלסטינים ומעבידים ישראלים בישובים בשטחים הכבושים

הרשמיות המקסימליות בין הימים ראשון ועד פ שעות העבודה "על פי החקיקה של הרה

אשר אינו , החוק גם קבע חובת תשלום בעבור חגים רשמיים ודתיים. שעות 91חמישי היו 

 0.1עובדים חייבים להיות משולמים פי . יכול להיות מנוכה מן החופשה השנתית

יותר ואינם יכולים לעבוד , שעות עבודה שבועיות 91ממשכורתם בעבור על שעה מעבר ל

 .שעות עבודה נוספות במהלך כל שבוע 02-מ

פ היה אחראי לקביעתם של הסטנדרטים של בריאות ובטיחות "משרד העבודה של הרה

. בין השאר בשל המחסור בעובדים, ואולם יכולת האכיפה שלה היה מוגבל, בעבודה

 גורמים רשמיים של המשרד דיווחו שהם; במהלך השנה, פקחי עבודה 92המשרד העסיק 

פקחים בכדי לאכוף כראוי את דיני  311היו צריכים לכל הפחות מספר מוערך של 

אשר לעיתים פעלו מתחת , פ לא פיקחה כראוי על אתרי עבודה קטנים יותר"הרה. העבודה

 .לסטנדרטים החוקיים של רמות בטיחות

ולא היתה לו את הסמכות , פ לא היתה מסוגלת לפקח על תנאי עבודה ברצועת עזה"הרה

על , Cאשר מוגדרת כאיזור , אחוזים של הגדה המערבית 61-פקח על בטיחות העבודה בל

המשרד אינו יכול לאכוף דיני עבודה . פי התנאים של הסכמי תקופת אוסלו עם ישראל

אשר הינם האזורים מזרחית לקו הירוק ומערבית לגדר , פלסטינים באזורי התפר

, (ינים על פי היתרים או באופן לא חוקישבה הועסקו פלסט)ישראל , ההפרדה של ישראל

רשויות ישראליות לא קיימו פיקוח על יישובים . או בישובים הישראלים בגדה המערבית

ישראלים בגדה המערבית אשר בהם עובדים פלסטינים היוו חלק משמעותי מכוח 

העדר קיומו של רשות עבודה כשירה בישובים העלתה את רמת פגיעותם של . העבודה

ם דוגמת קו לעובד קבעו שהתקיימו פרקטיקות ניצוליות נרחבות "אלמי. ים לניצולהעובד

ם ישראלים הביאו מספר מקרים בפני בתי הדין לעבודה "אלמי. בישובים הישראלים

משרד העבודה . בשמם של עובדים פלסטינים אשר הועסקו על ידי עסקים בתוך ישובים

תביעות כנגד מתיישבים במהלך השנה  פ דיווח שמספר הפלסטינים אשר הגישו"של הרה

 .נותר נמוך מאד

. והבטיחות והבריאות בעבודה היו נמוכות מאד, תנאי עבודה בהתייחס לשכר המינימום

, ובייחוד במנהרות הברחה לא חוקיות בין עזה ומצרים, עבודה במגזר הלא פורמלי

עובדים מתו  03, על פי אוקספם. ואיסוף של חצץ וזבל היה לעיתים קרובות מסוכן

 . המנהרות במהלך השנה



 


